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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ol

Acordao 01007/2023-4 - Plenario

Processo: 03551/2021-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2020

UG: IPAMYV - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitéria
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: TATIANA PREZOTTI MORELLI, LENIR BERTONI

PRESTAGAO DE CONTAS - INCONSISTENCIAS
CONTABEIS E FORMAIS - CONTAS REGULARES E
REGULARES COM RESSALVA - DETERMINAGAO -
ARQUIVAMENTO

1. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal, que nao

ocasionem prejuizos ao erario, sao passiveis de ressalva

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA, referente ao
exercicio de 2020, sob a responsabilidade das senhoras TATIANA PREZOTTI
MORELLI, Diretora Presidente responsavel pela gestédo e pela remessa, e LENIR
BERTONI, Diretora Presidente substituta no periodo de 06 a 31 de janeiro de 2020.

Nos termos do Relatério Técnico n. 254/2021, da Instrugdao Técnica Inicial n.
272/2021 e da Decisao SEGEX n. 411/2021 (eventos 140, 141 e 143), a senhora
TATIANA PREZOTTI MORELLI foi citada para apresentar justificativas sobre as

seguintes constatacgdes:
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6.1. Deficiéncia do controle de contribuicbes previdenciarias devidas e

repassadas ao fundo previdenciario

6.2. Descumprimento do limite estabelecido para a estimativa de compensagao

previdenciaria

6.3. Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado pelo

fundo financeiro

A responsavel apresentou esclarecimentos, constantes da Defesa n. 1410/2021 e da
Peca Complementar n. 55.181/2021 (eventos 147 e 148), que foram analisados no

corpo da Instrugéo Técnica Conclusiva n. 411/2022 (evento 152).

O setor competente sugeriu o afastamento do indicativo de irregularidade tratado no

topico 2.2 da Conclusiva, qual seja:

2.2. Descumprimento do limite estabelecido para a estimativa de

compensacgao previdenciaria
As demais irregularidades foram mantidas pela area técnica, sendo que o item 2.1 foi
caracterizado como qualitativo-formal, enquanto o tépico 2.3 da Conclusiva foi

considerado de natureza grave, a saber:

2.1. Deficiéncia do controle de contribuicbes previdenciarias devidas e

repassadas ao fundo previdenciario

2.3. Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado

pelo fundo financeiro

A area técnica sugeriu que as Contas da senhora TATIANA PREZOTTI MORELLI,
Diretora Presidente, sejam julgadas IRREGULARES, com fundamento no art. 84,
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inciso I, letra “d” da Lei Complementar n. 621/2012", em razao da gravidade do item

2.3 da Instrucéo.

Segue a transcrigao da parte final da Conclusiva:

"3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
254/2021-6, na ITI 272/2021-4, na Decisdo SEGEX 411/2021-3, e Termo de Citagao
432/2021-8, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo uUnico, inciso 1V?, da
Resolugao TC n° 261/2013;

Considerando que a citada atendeu ao Termo de Citagao emitido por este Tribunal e
encaminhou sua defesa;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidirem
as irregularidades dos itens 2.1 e 2.3 sugere-se sua manutencao:

21 DEFICIENCIA DO CONTROLE DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E REPASSADAS AO FUNDO
PREVIDENCIARIO (item 6.1 do Relatério Técnico 254/2021-6)

Base Normativa: art. 1° e 11 da LRF; art. 1° e 7° da Lei Federal
9.717/1998; art. 18 da Portaria MPS 402/2008; e Anexo lll da Instrucao
Normativa TC 68/2020.

Responsavel:

Tatiana Prezotti Morelli - diretora presidente

2.3 APORTE FINANCEIRO EXECUTADO INDEVIDAMENTE COMO
RECURSO VINCULADO PELO FUNDO FINANCEIRO (item 6.3 do
Relatério Técnico 254/2021-6)

Base Normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 50, inc. |, e art. 52 da LRF;
item 5 da Parte | doOMCASP (8% ed.); e, Quadro LIl da Instru¢cdo de
Procedimentos Contabeis — IPC 14.

Responsavel:

T Art. 84. As contas serao julgadas:
lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,

operacional ou patrimonial;

2 Art. 319. Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n°
001, de 27.8.2013).

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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Tatiana Prezotti Morelli - diretora presidente

Considerando que a irregularidade do item 2.3 compromete o resultado das contas,
opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestacgéo
de Contas, relativa ao exercicio de 2020, da gestora do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria - IPAMV, Sra. Tatiana Prezotti
Morelli, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012,
e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolugao TC 261/2013)."

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 2355/2022 (evento
156), da lavra do Procurador Luciano Vieira, divergindo, em parte, da area técnica
para considerar grave a irregularidade narrada no item 2.1 da Conclusiva, bem como

para opinar pela aplicagdo de multa a responsavel.

Segue a transcrigao de trechos do Parecer:

" Noutro giro, manteve, com carater de mera impropriedade formal, a infragdo
descrita no item 6.1 Deficiéncia do controle de contribuicdes previdenciarias devidas e
repassadas ao fundo previdenciario do Relatério Técnico 254/2021-6.

Somadas a esta infragdo, corroborou o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, a pratica de grave violacdao a norma legal
no apontamento da irregularidade de numero 6.3 Aporte financeiro executado
indevidamente como recurso vinculado pelo fundo financeiro do Relatério Técnico
254/2021-6).

Em que pese a irregularidade do item 6.1 ter sido considerada no campo da ressalva,
deve-se destacar que se trata de infragdo de natureza grave, causa prejuizo a analise
técnica dos demonstrativos e apuragao dos dados, prejudicando a transparéncia e, por
consectario, o controle social e externo, normas insculpidas no art. 37, caput, e 70 da
Constituicao Federal.

Desse modo, as inconsisténcias no controle de contribui¢ées previdenciarias devidas
e arrecadadas pela unidade gestora, em descumprimento ao estabelecido no art. 1°,
inciso VII, da Lei n. 9.717/1998, demonstram a gravidade da irregularidade, haja vista
que gerou prejuizo para analise técnica dos demonstrativos e apuragao dos dados
deles constantes, bem como, conforme dito acima, por dificultar o seu devido controle.

No caso vertente, os aludidos registros constantes dos demonstrativos contabeis
encaminhados na prestacdo de contas continham diversas inconsisténcias e erros
graves que nao foram detectados tempestivamente para o devido acerto ou
esclarecimento por meio de notas explicativas.

Qualquer ajuste decorrente de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patrimdnio liquido e evidenciado em notas explicativas, para que a confiabilidade e
fidedignidade das informagdes escrituradas néo sejam comprometidas (NBC T 16.5).
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Logo, as notas explicativas integram as demonstragdes contabeis e tem a finalidade
de complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas naquelas e “incluem
os critérios utilizados na elaboracao das demonstragcdes contabeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou nao constantes
nas referidas demonstragées” (NBC T 16.6, 39-41).

(...)

Assevera-se, por fim, que a prestagdo de contas € um instrumento que tem como
finalidade demonstrar uma visao integrada da gestéo publica, por meio de elementos
e demonstrativos que buscam evidenciar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos.

Nesse sentido, ainda que algumas irregularidades, isoladamente, pudessem
consubstanciar mera falha formal, quando analisadas no agregado assumem certo
nivel de relevancia e gravidade capaz de afetar sensivelmente o resultado da gestao,
dando ensejo ao julgamento irregular das contas, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, in verbis:

(...)

Desse modo, o agregado de irregularidades apuradas exige desta Corte de Contas a
reprovagao da prestacao de contas, conforme art. 84, inciso lll, alineas “a” e “d”, da
LC n. 621/2012.

2 - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 — seja a prestacédo de contas anual, relativa ao exercicio de 2020, do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitdria - IPAMV, sob a
responsabilidade de TATIANA PREZOTTI MORELLI, julgada irregular, na forma do art. 84,
inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012;

2.2 — seja aplicada multa pecuniaria ao responsavel, com espeque nos arts. 87, inciso
IV, e 135, incisos | e ll, da LC n. 621/2012."

Por ocasidao da Sessao Plenaria de 09 de novembro de 2023, a senhora TATIANA
PREZOTTI MORELLI apresentou sustentagao oral, conforme consta do arquivo de
Audio / Video 104/2023, com a juntada de Memoriais (Peca Complementar n.
36.542/2023). Considerando que a responsavel reiterou os argumentos da defesa
apresentada apos a citacdo e nao trouxe outros documentos além dos Memoriais,

mantenho o processo em pauta para apreciagao.

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO
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Quanto ao tépico 2.1 da Conclusiva, intitulado “Deficiéncia do controle de
contribui¢oes previdenciarias devidas e repassadas ao fundo previdenciario”, o
setor competente constatou que o montante de contribui¢des arrecadadas langado no
arquivo BALORC e na Variagédo Patrimonial Aumentativa (R$ 22.332.044,92) divergiu
do total indicado no arquivo DEMREC (R$ 20.213.538,68), considerando, ainda, que
os valores devidos em dezembro de 2020 foram recolhidos naquele mesmo més,

conforme consta do arquivo DELQUIT.

Em resposta a citacao, a Diretora Presidente, TATIANA PREZOTTI MORELLI,
reconheceu que o arquivo DEMREC foi preenchido incorretamente, pois houve 04
(quatro) lancamentos em desacordo com os registros contabeis, sendo 02 (dois)
relativos a contribuigdes recolhidas, saneando a divergéncia, conforme os relatorios
contabeis anexados (evento 148, f. 02/31) e as tabelas 01 e 02 da defesa (evento 147,
f. 03). Prestados os esclarecimentos, a responsavel requereu que o indicativo seja

afastado.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade, uma vez que o
arquivo DEMREC foi encaminhado ao Tribunal com erros e n&o poderia ser

substituido apds a homologagao da prestagao anual.

De acordo com o setor técnico, as informacgdes trazidas pela defesa foram suficientes
para esclarecer as inconsisténcias, pois restou demonstrada a coeréncia entre os
valores constantes do Movimento Analitico de Receitas do Fundo Previdenciario e os

registros contabeis.

Considerando que as impropriedades do arquivo DEMREC nao causaram efeitos
lesivos as Contas, a area técnica concluiu que a irregularidade tem natureza

qualitativo-formal.
Observo que o Demonstrativo de Receitas indicou que as contribuicdes arrecadadas

em 2020 somaram R$ 20.213.538,68, divergindo em R$ 2.118.506,24 do registro
contabil de R$ 22.332.044,92, constante do Balango Orgamentario e do
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Demonstrativo de Variagdo Patrimonial Aumentativa, segundo consta dos arquivos
DEMREC, BALORC e DEMVAP do Fundo Previdenciario (eventos 101, 92 e 90).

De acordo com a defesa (evento 147, f. 03), a divergéncia ocorreu porque as quantias
de R$ 2.100.000,00 e R$ 18.506,24 nao foram computadas no arquivo DEMREC,
embora se refiram a contribui¢des arrecadadas em 2020, que foram registradas

contabilmente.

Considerando que a area técnica constatou que as contribuicbes arrecadadas,
demonstradas no Movimento Analitico de Receitas (evento 148, f. 02/31), estdo
coerentes com os registros contabeis, acompanho a analise conclusiva para
manter a irregularidade, atribuindo-lhe natureza qualitativo-formal, ja que o
montante langado contabilmente estd correto, tendo havido apenas um erro na
elaboracdo do arquivo gerencial DEMREC, sem repercussao sobre o resultado das

Contas.

Em relagdo ao item 2.2 da Conclusiva, denominado “Descumprimento do limite
estabelecido para a estimativa de compensagdo previdenciaria’, o setor
competente verificou que a Avaliagao Atuarial (arquivo DEMAAT) descumpriu o art.
10 da Instrucdo Normativa SPREV 09/2018, uma vez que a compensacao
previdenciaria atingiu 9,84% do Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) do Fundo
Financeiro, ultrapassando o limite de 9%, conforme demonstrado na tabela 66 do

Relatorio Técnico.

Em resposta a citagao, a Diretora Presidente, TATIANA PREZOTTI MORELLI,
afirmou que néo houve irregularidade na Avaliagdo Atuarial, uma vez que os valores
da compensacao financeira, constantes do Balanco Atuarial, atingiram 8,82% dos
beneficios futuros, respeitando o limite de 9%, conforme consta da tabela 04 da defesa
(eventos 147,f. 4 a 7, e 148, f. 32 a 37).

A responsavel acrescentou que as provisdes matematicas e a compensacgao

previdenciaria tiveram a mesma data-base, embora o Balancete de Verificacao

(arquivo BALVERF) e o arquivo DEMAAT apresentassem datas focais diferentes — no
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exercicio de 2020, o registro contabil das provisdes teve a data de dezembro/2019,

enquanto, no exercicio de 2021, a data das provisdes registradas foi dezembro/2020.

Na analise conclusiva, a area técnica afastou o indicio de irregularidade, uma vez
que o limite de 9% foi respeitado para o Fundo Previdenciario, conforme apurado no
DRAA, constante do CADPREV, e no arquivo DEMAAT, juntado a prestacédo de

contas.
O setor técnico verificou que o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) somou R$
385.108.195,27, enquanto a compensacdo financeira atingiu R$ 34.659.737,57,

correspondente a 9% do VABF do Fundo Previdenciario.

Observo que a Portaria MF 464/2018, vigente no exercicio de 2020, determinou os

critérios para que a estimativa da compensacao previdenciaria seja computada no
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calculo atuarial, estabelecendo um tratamento diferenciado entre os Beneficios a

Conceder (art. 37) 2 e os Beneficios Concedidos (art. 36)*.

3 Art. 35. A avaliagio atuarial devera computar os efeitos da compensagcéo financeira entre os
regimes previdenciarios, projetando os valores a receber e a pagar pelo RPPS relativos aos
beneficios concedidos e a conceder, observados os parametros definidos em instrugdo normativa da
Secretaria de Previdéncia, cujos critérios e a metodologia utilizados, em perspectiva conservadora
para referida estimativa de receitas ou despesas futuras do RPPS, deverdo ser demonstrados no

Relatério da Avaliagao Atuarial.

Art. 37. Quanto aos beneficios a conceder, a estimativa de compensagao previdenciaria a receber ou
a pagar pelo RPPS devera ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribuicao
anterior a outros regimes previdenciarios, inclusive as comprovagdes de vinculo apresentadas
quando da concesséao dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensacgao efetivamente

verificados para o RPPS.

§ 1° Para fins de estimativa de compensagéao a receber, devera ser utilizado, para o calculo do valor

individual, o critério que resulte no menor valor entre:

| - o resultante de aplicacao de percentual de proporgéo de tempos de contribuicdo para efeito de
compensagao estimado na avaliagédo sobre o valor médio per capita dos beneficios pagos pelo

RGPS; e

Il - o valor médio per capita do fluxo mensal de compensagéo dos requerimentos ja deferidos na data

focal da avaliagédo atuarial.
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De acordo com os artigos 35 e 37 da norma, quanto aos Beneficios a Conceder, a
estimativa deve se basear no tempo de contribuicdo para outros regimes ou nos
valores efetivamente recebidos de compensacdo. Na falta desses dados, a
compensacao financeira a receber podera ser estimada no percentual definido em

instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia, nos termos do § 2° do art. 37.

Por sua vez, os artigos 9° e 10 da Instrugdo Normativa SPREV 09/2018, vigente em
2020, detalharam os parametros para o calculo da compensagao previdenciaria,
estabelecendo que, na falta dos dados exigidos quanto aos Beneficios a Conceder, a
estimativa corresponderia a 10% do VABF, em 2019, reduzindo-se em 1 (um) ponto
percentual ao ano, até atingir 5%. Desse modo, no exercicio de 2020, o percentual foi
de 9% do VABF a Conceder®.

§ 2° Caso a base cadastral e o sistema COMPREV n&o disponham dos dados referidos no caput,
podera ser utilizada, como expectativa de recebimento de compensagéao financeira, o percentual

estabelecido na instru¢do normativa de que trata o art. 35.

4 Art. 36. Com relagado aos beneficios concedidos, devera ser utilizada a relagao percentual verificada
entre o valor compensado pré-rata apurado no Sistema de Compensacgéao Previdenciaria - COMPREV
e o valor de pagamento dos beneficios do RPPS, de forma individual ou agregada, evidenciando-se

os valores a receber e a pagar de compensacgéo.

Paragrafo unico. No caso de beneficios concedidos em que nao haja informagées de compensacao
financeira no Sistema de Compensacéo Financeira entre o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) - COMPREYV deverao ser utilizados os

parametros estabelecidos na instrugdo normativa prevista no art. 35.

5> Art. 9° A estimativa dos efeitos da compensagéo financeira entre os regimes previdenciarios
relativos aos beneficios concedidos devera observar o previsto no art. 36 da Portaria MF n° 464, de

2018, atendendo-se, ainda, aos seguintes parametros:
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I - em caso de beneficios que ja estejam sendo objeto de compensacgao, sera utilizado o valor pré-rata
individual do respectivo beneficio constante do Sistema de Compensacao Previdenciaria -

COMPREV;

Il - em caso de beneficios elegiveis a compensacao financeira, mas que ainda nao tenham seus
requerimentos deferidos no COMPREYV, devera ser aplicada a relagdo percentual agregada obtida a

partir dos valores de que trata o inciso | deste artigo; e

lll - em caso de nao se dispor de informagdes de compensagéo financeira dos beneficios concedidos
pelo RPPS no COMPREYV, devera ser utilizado, para o calculo do valor individual, o resultante da
aplicagéo de percentual de proporgéo de tempos de contribui¢cdo, para efeito de compensagéao

estimado na avaliagao atuarial, sobre o valor médio per capita dos beneficios pagos pelo RGPS.

Art. 10. A estimativa dos efeitos da compensacgéao financeira entre os regimes previdenciarios
relativos aos beneficios a conceder devera observar o previsto no art. 37 da Portaria MF n° 464, de

2018, atendendo-se, ainda, aos seguintes pardmetros:

| - devera ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribuigao anterior a outros
regimes previdenciarios, inclusive as comprovagdes de vinculo apresentadas quando da concesséo
dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensacéao efetivamente verificados para o

RPPS; e

Il - caso a base cadastral ndo contenha todas as informagdes suficientes para aplicagéo do inciso |,
podera ser utilizado o valor percentual de 10% (dez por cento) aplicado sobre o Valor Atual dos

Beneficios Futuros (VABF) relativo aos beneficios passiveis de compensagéo.
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Cabe destacar que o percentual de 9%, abordado no art. 10 da Instrucdo Normativa
SPREV 09/2018, nao constituia um limite ao valor projetado da compensagao
previdenciaria a receber, mas consistia numa regra supletiva, aplicavel somente na
auséncia de outros dados para a estimativa da compensacao financeira e apenas aos

Beneficios a Conceder. Desse modo, ndo havia um limite a ser respeitado.

Nesses moldes, a Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2020, inserida no
arquivo DEMAAT (evento 121, f. 36, 37, 46 e 48), projetou a compensagao
previdenciaria a receber, concluindo que os valores somaram R$ 241.967.242,37 e
R$ 34.659.737,57, correspondentes a 9,00% e 9,00% do VABF a Conceder (R$
2.688.524.915,22 e R$ 385.108.195,27), referentes aos Fundos Financeiro e

Previdenciario, nessa ordem.

Além disso, o Parecer Atuarial informou que a metodologia adotada na apuragao da
compensagao financeira respeitou os parametros da IN 9/2018, quanto aos Beneficios
a Conceder, utilizando os dados disponiveis e, na sua falta, o percentual fixado na
norma (arquivo DEMAAT, f. 56 e 57)°.

§ 1° O percentual de que trata o inciso |l do caput se aplica para a avaliagao atuarial com data focal
em 31 de dezembro de 2019, sendo que nas avaliagdes seguintes, esse sera reduzido a razao de 1%

ao ano até o limite de 5%.

614. PARECER ATUARIAL CONCLUSIVO
()

14.4 Adequacdo da metodologia utilizada para determinacdo do valor da
compensacao previdenciaria a receber e os impactos nos resultados

Foram informados os valores recebidos de compensacéo previdenciaria, sendo deduzidos das
Provis6es Matematicas de Beneficios Concedidos.

Com relagado a quem esta em atividade, para aqueles de quem nao se dispde de todos os dados para
o calculo da compensacao previdenciaria a receber, empregou-se o disposto na Instrugdo Normativa
n° 09/2018, utilizando o equivalente a 9% do Valor Atual dos Beneficios Futuros a Conceder como
referéncia para abatimento da Provisdo Matematica.
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Desse modo, ndo ha inconsisténcias aparentes no calculo da compensacéao
previdenciaria projetada no Estudo Atuarial com data focal em 31/12/2020 (arquivo
DEMAAT).

E preciso observar que, na tabela 66 do Relatério Técnico, o valor da compensacéo
previdenciaria (R$ 42.747.279,07) foi extraido do Balancete de Verificagdo do Fundo
Previdenciario (arquivo BALVERF, evento 111) e computou as parcelas do VABF a
Conceder (R$ 427.472.790,74) e do VABF Concedido (R$ 6.925.759,84), este ultimo
nao incluido no art. 10 da IN 09/2018.

Conforme reconhecido pela defesa, os registros contabeis das provisbes matematicas
previdenciarias, incluindo a compensacgao financeira, nao foram feitos na data-base
do Balango Atuarial, ou seja, 31/12/2020, como se constata da comparagéo entre os
arquivos BALVERF (eventos 61 e 111) e DEMAAT (evento 121).

Nos termos do item 3.4.5.8 e na tabela 53 do Relatério Técnico, o setor competente
considerou desnecessaria a citacdo do gestor, uma vez que o registro contabil das
provisoes foi efetuado de acordo com a informacéo do atuario, datada de 21/01/2021
(evento 106), bem como que o montante registrado coincidiu com o calculo atuarial,

divergindo apenas nas contas analiticas.

Considerando que a Avaliagdo Atuarial estimou a compensacéo financeira segundo
os parametros contidos nas normas previdenciarias, acompanho a area técnica pelo

afastamento do indicativo.

No que se refere ao topico 2.3 da Conclusiva, intitulado “Aporte financeiro
executado indevidamente como recurso vinculado pelo fundo financeiro”, o

setor competente apurou que o Instituto recebeu aportes financeiros no total de R$

173.330.000,00, destinados a cobertura da insuficiéncia financeira.
No entanto, uma parte da despesa realizada com os aportes financeiros, no montante

de R$ 8.466.286,55, nao foi registrada na fonte de recursos ordinaria, conforme consta
do arquivo BALEXOD. Por sua vez, o Anexo do Balango Patrimonial (arquivo BALPAT)
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registrou que a fonte de recursos ordinaria apresentou um déficit de R$ 31.789.343,57,
indicando uma deficiéncia na classificacdo da despesa decorrente do aporte

financeiro.

Segundo a area técnica, a inconsisténcia pode interferir no limite de gastos com

pessoal, pois as fontes ordinarias sdo computadas na despesa.

Em resposta a citagcao, a Diretora Presidente, TATIANA PREZOTTI MORELLI,
reconheceu as impropriedades contabeis, informando que foram regularizadas em 29
de abril de 2021, conforme consta do Razdo Contabil, complementado por Nota

Explicativa a ser juntada as Contas de 2021 (evento 148, f. 38 a 46).

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade, considerando-a
grave, uma vez que uma parte da despesa efetuada com o aporte financeiro (R$
8.466.286,55) nao foi registrada na fonte de recursos ordinaria, mas a responsavel

nao prestou esclarecimentos sobre o fato.

De acordo com o setor técnico, as justificativas da responsavel se limitaram a tratar
do déficit de R$ 31.789.343,57 na fonte de recursos ordinaria, constante do arquivo
BALPAT.

Quanto a distorgédo do percentual de gastos com pessoal, a area técnica verificou que
o montante de R$ 8.466.286,55 foi registrado na fonte de recursos vinculada, razao
pela qual nao foi computado na apuracao dos limites da LRF, conforme demonstrado

nas tabelas constantes da Conclusiva (f. 13).

Desse modo, o emprego da fonte de recursos incorreta afetou o calculo da despesa
com pessoal, que atingiu 46,37% da Receita Corrente Liquida (RCL), quando deveria
corresponder a 46,81% da RCL.

Segundo a area técnica, nao houve uma grande distor¢do no limite da despesa, mas,

em casos extremos, o uso da fonte inadequada pode encobrir o excesso de gasto com

pessoal.
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Em sustentacao oral, a responsavel informou que o aporte financeiro de R$
8.466.286,55 se referiu a precatérios e a décimo terceiro, reconhecendo que foi
indevidamente executado na fonte vinculada. Destacou que os precatérios nao
integram o calculo da despesa de pessoal, mas admitiu que o limite de gastos sofreria
alteracdo, passando de 46,37% para 46,60%, aumento de baixa materialidade,

conforme reconhecido pela area técnica.

Observo que o art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)” elencou as despesas
que devem ser excluidas do calculo do limite de Gastos com Pessoal, a exemplo dos

dispéndios com inativos e pensionistas, decorrentes da contribuicdo do segurado e da

compensagao financeira. As despesas de inativos e pensionistas realizadas com o

aporte financeiro nao integram o elenco do art. 19.

7 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal,

em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da

receita corrente liquida, a seguir discriminados:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as

despesas:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou fundo
previsto noart. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadacgéao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deducao da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de

previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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Recentemente, o § 3° do dispositivo passou a vedar, de modo expresso, a dedugéo
do aporte financeiro dos gastos com pessoal. Sendo assim, o custeio de beneficios
com o aporte financeiro recebido pelo regime proprio integra a despesa de pessoal do

Executivo para fins dos limites da LRF.

De acordo com o item 3.4.4 do Relatorio Técnico n. 57/2022, constante do processo
TC n. 2451/2021 (Contas/2020 da Prefeitura de Vitéria), a despesa de pessoal do
Poder Executivo atingiu 46,37% e a consolidada somou 47,50%, respeitando os

limites maximos da LRF (54% e 60%), conforme consta das tabelas 32 e 33.

Naqueles autos, ndo houve mengdo ao computo do montante de R$ 8.466.286,55
como gasto de pessoal e nao foi possivel identificar tal despesa nas planilhas contidas
nos Apéndices G e H do Relatorio Técnico. Por sua vez, as planilhas demonstraram
que as despesas decorrentes de decisdo judicial foram excluidas do calculo de

pessoal, assim como os gastos com inativos e pensionistas.

Nos presentes autos, a area técnica verificou que a execucgao do aporte financeiro na
fonte vinculada afetaria a apuracao da despesa de pessoal, levando ao aumento do
percentual de gastos do Poder Executivo de 46,37% para 46,81%, conforme indicado

na Conclusiva.

De fato, se o aporte financeiro (R$ 8.466.286,55) for computado na despesa de
pessoal apurada nas Contas/2020 do Prefeito, o gasto do Executivo aumentara para
46,81%, enquanto o montante consolidado atingira 47,95% da RCL. Mesmo assim, os
limites de alerta, prudencial e legal serao respeitados, tanto para o Poder Executivo
(48,60%, 51,30% e 54%) quanto para o Municipio (54%, 57% e 60%).

Considerando que a despesa decorrente do aporte financeiro foi contabilizada na
fonte de recursos incorreta, conforme admitido pela defesa, acompanho o setor
técnico para manter a irregularidade, mas divirjo da aplicagao de multa, pois ndo
houve prejuizo efetivo sobre a apuragao dos limites de pessoal que conduzisse ao

seu descumprimento.
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Acrescento uma Determinagao para que o atual gestor regularize o uso da fonte de
recursos no registro do aporte financeiro e das despesas dele decorrentes, permitindo
a correta apuragao dos limites de gastos com pessoal, segundo o art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 5788/2022 (Contas/2021 do
IPAS Vitdria), n. 3537/2021 (Contas/2020 do IPAS Mimoso do Sul), n. 3920/2021
(Contas/2020 do IPAS Alegre), n. 5497/2020 (Contas/2019 do IPAS Conceicéo da
Barra), n. 4768/2020 (Contas/2019 do IPAS Cariacica), n. 4742/2020 (Contas/2019
do IPAS Iconha) e n. 4771/2020 (Contas/2019 do IPAS Mimoso do Sul).

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, incisos | e Il, 85 e 86 da Lei
Complementar n. 621/20128, divergindo da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberagéo seguinte.

Em 31 de outubro de 2023.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

8 Art. 84. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis
e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestédo do
responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que nao seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;

Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e
Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, quando for o caso, a adogdo das medidas necessarias
a correcao das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia. (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)
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1. ACORDAO TC-01007/2023-4:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1 Julgar REGULARES COM RESSALVA as Contas do exercicio de 2020, sob a
responsabilidade da senhora TATIANA PREZOTTI MORELLLI, Diretora Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE VITORIA, dando-lhe quitac&o;

1.2. Julgar REGULARES as Contas sob a responsabilidade da senhora LENIR
BERTONI, Diretora Presidente substituta do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA no periodo de 06 a
31 de janeiro de 2020, dando-lhe quitagéo;

1.3. AFASTAR o seguinte indicativo de irregularidade:
2.2. Descumprimento do limite estabelecido para a estimativa de

compensacgao previdenciaria;

1.4. MANTER as irregularidades a seguir, sem macular as Contas e/ou sem aplicagao
de multa ao responsavel:
2.1. Deficiéncia do controle de contribuicbes previdenciarias devidas
e repassadas ao fundo previdenciario
2.3. Aporte financeiro executado indevidamente como recurso

vinculado pelo fundo financeiro;

1.5. DETERMINAR, ao atual gestor do Instituto, que adote a seguinte providéncia,
devendo comprova-la na préxima prestagao de contas anual a ser encaminhada a
Corte:
Regularizar o uso da fonte de recursos no registro do aporte financeiro
e das despesas dele decorrentes, permitindo a correta apuracéo dos
limites de gastos com pessoal, segundo o art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

1.6. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 09/11/2023 - 552 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges,

Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora/em substituigdo)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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