TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Acoérdao 01763/2018-1

Processo: 04001/2015-7
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2014

UG: IPAMYV - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitéria
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: TATIANA PREZOTTI MORELLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — INSTITUTO DE
PREVIDENCIA - EXERCICIO 2014 - REGULAR COM
RESSALVA — QUITAGAO — ARQUIVAMENTO.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade da senhora TATIANA PREZOTTI

MORELLL

O Relatério Técnico n. 467/2016 (f. 14/35) indicou a ocorréncia dos seguintes

indicios de irregularidade nas Contas Anuais do Instituto:

3.1.1. Apuracao de Déficit Orgamentario no exercicio;

3.3.2.1. Provisdo matematica previdenciaria contabilizada indevidamente;

3.3.2.2. Contabilizagdo de Plano de amortizagdo néo previsto no DRAA;
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3.3.4.1. Auséncia de segregacao orgcamentaria, financeira e contabil dos

recursos e obrigagcdes correspondentes aos planos financeiro e

previdenciario;

3.5.1.1. Recolhimento a maior das contribuigdes previdenciarias retida dos

servidores ao IPAMV;

3.5.2.1. Recolhimento a maior das contribuigdes previdenciarias patronais ao
INSS.

3.5.2.2. Recolhimento a maior das contribuigdes previdenciarias retida dos

servidores ao INSS

O Relatdrio Contabil também sugeriu a expedicdo de uma DETERMINAGAO para a
realizacdo de levantamentos de  sustentabilidade e  avaliagdo da

necessidade/desnecessidade de criagdo de reservas financeiras de suporte ao
Fundo Financeiro, quanto ao item 3.3.3 - Plano de Amortizagao para

Equacionamento do Déficit Técnico Atuarial.

Regularmente citada, a responsavel apresentou defesa as folhas 50/101.

Na Instrugcao Técnica Conclusiva n. 5184/2017 (f. 105/124), a Secex-Previdéncia
considerou sanados os indicios apontados nos itens 3.1.1, 3.3.2.1, 3.3.2.2, 3.5.1.1,

3.5.2.1 e 3.5.2.2, entendimento que acompanho.

A area técnica manteve a irregularidade descrita no topico 3.3.4.1 — Auséncia de
segregagao orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagoes
correspondentes aos planos financeiro e previdenciario, renumerado como item

2.4 da Conclusiva.

O setor previdenciario também incluiu como irregularidade o item 3 — Da Notificacao

00141/2017-8, determinando “a realizagdo de Ievantamentos de
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sustentabilidade e avaliacdao da necessidade/desnecessidade de criagcao de

reservas financeiras de suporte ao Fundo Financeiro”, conforme apontado no
item 3.3.3 do RT 0467/2016-2, referente ao descumprimento da Determinacao
proposta no topico 3.3.3 — Plano de Amortizagdo para Equacionamento do

Déficit Técnico Atuarial.

A andlise conclusiva sugeriu que as Contas do Instituto sejam julgadas
IRREGULARES, com fulcro no art. 84, inciso lll, letra “d”, da Lei Organica e no art.
163, § 1°, do Regimento Interno, acrescentando as seguintes DETERMINACOES:

a) Separagao entre os registros financeiros, orgamentarios e patrimoniais dos

Fundos Previdenciario, Financeiro e Taxa de Administracdo do RPPS;

b) Realizacdo de levantamentos de sustentabilidade e avalicdo da

necessidade/desnecessidade de criagdo de reservas financeiras de suporte

ao Fundo Financeiro.

Segue a transcrigao da parte final da Instrugcdo Técnica Conclusiva:

“4 CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério
Técnico 00467/2016-2 (fls. 14-35) na ITI 01075/2016-8 (fls. 36 e 37),
na DECM 013/2017-3 (fl.41), e no Termo de Citagdo 00141/2017-8 (fl.
43); e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso V' da
Resolucdo TC n°® 261/2013;

Considerando que a presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitdria - IPAMV, relativo
ao exercicio de 2014, Sr. TATIANA PREZOTTI MORELLI, atendeu ao
Termo de Citagao emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa;

Considerando que as justificativas foram suficientes para afastar os
itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 e 2.7, restando a irregularidade do item 2.4
desta Instrucao:

" Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugéo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda
Regimental n° 001, de 27.8.2013).

[.-]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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24 AUSENCIA DE SEGREGAGAO ORGAMENTARIA
FINANCEIRA E CONTABIL DOS RECURSOS E
OBRIGAGOES CORRESPONDENTES AOS PLANOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (ITEM 3.3.41 DO RT
00467/2016-6).

Base Legal: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII;
art. 71 a 74 da Lei Federal n°. 4.320/64; art. 8°, paragrafo unico
e art. 50, inciso |, lll da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21.

Considerando que o IPAMV nao apresentou levantamento de
sustentabilidade e da necessidade ou ndo de criagcdo de reservas
financeiras de suporte ao Fundo Financeiro objeto da notificagao
constante do item 3 destra instrucao:

3. DA NOTIFICAGAO 00141/2017-8 DETERMINANDO “A
REALIZAGAO DE LEVANTAMENTOS DE
SUSTENTABILIDADE E AVALIAGAO DA
NECESSIDADE/DESNECESSIDADE DE CRIAGAO DE
RESERVAS FINANCEIRAS DE SUPORTE AO FUNDO
FINANCEIRO, CONFORME APONTADO NO ITEM 3.3.3 DO
RT 0467/2016-2".%

Opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas, relativa ao exercicio de
2014, da presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Vitdria, Sra. TATIANA PREZOTTI
MORELLI, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”’, da Lei
Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV e § 1°, do
Regimento Interno (Resolugao TC 261/2013).

Sugere-se, ainda, a emissédo de Determinagao ao gestor responsavel
para que proceda:

a) a separagao entre o0s registros financeiros,
orcamentarios e patrimoniais dos Fundos Previdenciario,
Financeiro e Taxa de Administracdo do RPPS, conforme item
2.4 desta Instrugao, em observancia ao artigo 8°, paragrafo
unico, e artigo 50, incisos | e lll da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF); artigo 1°, inciso |, e artigo 6°, inciso VI, da Lei
Federal 9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 21 da Portaria MPS 403/2008; e artigos 3° e 4° da Lei
Municipal 8.134/2011.

b) a realizacao de levantamentos de sustentabilidade e
avalicdo da necessidade/desnecessidade de criacdo de

2 Res. TC 261/2013 (Regimento Interno)

Art. 163 - [..]

§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinagao de que o responsavel tenha
tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestagéo de contas.

3 Art. 84. As contas serdo julgadas:

[.-]
L]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
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reservas financeiras de suporte ao Fundo Financeiro, em
atendimento ao § 2° do art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008
(item 3.3.3 do RT 00467/2016-2 e item 3 desta Instrugao).”

O Ministério Publico de Contas, no Parecer de f. 128/131, da lavra do Procurador

Luciano Vieira, acompanhou a posi¢gao do corpo técnico.

Apos a sustentagao oral, ocorrida em 29/05/2018, a Secex-Previdéncia elaborou a
Manifestacao Técnica n. 570/2018 (f. 152/167), propondo que as Contas sejam
jugadas REGULARES COM RESSALVA, excluindo-se as DETERMINACOES

constantes da Instrugdo Conclusiva.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer de f. 171/172, da lavra do Procurador

Luciano Vieira, acompanhou a Manifestagédo Técnica n. 570/2018.

E o Relatoério. Passo a fundamentar.

| - Da Ausénciade segregacao orgcamentaria, financeira e contabil
dos recursos e obrigagcoes correspondentes aos planos financeiro
e previdenciario (item 3.3.4.1 do Relatério Técnico, 2.4 da Conclusiva e 2.1 da

Manifestacdo Técnica)

No Relatério Contabil n. 467/2016, o setor competente analisou o Balancete de
Execugdo Orgamentaria e o Balancete de Verificagdo, questionando a falta de
unidades orgamentarias proprias, bem como a auséncia de separagao das contas do
Ativo e de Obrigacdes, quanto aos Planos Previdenciario e Financeiro e a Taxa de
Administracdo. Segundo a area técnica, apenas as Provisbes Matematicas

Previdenciarias foram registradas individualmente.

Segue a transcrigao:
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“3.3.4.1 Auséncia de segregacgao orgcamentaria, financeira e contabil
dos recursos e obrigacoes correspondentes aos planos financeiro
e previdenciario

Base Legal: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII; art. 71
a 74 da Lei Federal n° 4.320/64; art. 8°, paragrafo unico e art. 50,
inciso |, lll da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21.

Analisando o balancete da despesa e da receita orgcamentaria
verificou-se a inexisténcia de unidades orgcamentarias, receptoras de
registros contabeis da despesa.

Ademais, o balancete de verificacao evidencia que as contas de ativos
e obrigacbes nao foram segregadas entre plano financeiro, plano
previdenciario e taxa de administragdo, salvo as provisées
matematicas, contrariando as disposi¢cdes contidas na Portaria MPS n°
403/2008.

Dessa forma, sugere-se citar Senhora Tatiana Prezotti Morelli para
que apresente as justificativas que julgar necessarias, assim como
documentos que corroborem sua explanagao.”

A responsavel justificou que houve a separagdo da execugdo orcamentaria e
financeira dos Planos atrelados ao Regime Proprio, mas sem a formacéo de
unidades gestoras especificas, o que estaria sendo providenciado para o exercicio
de 2017.

A defesa elaborou tabelas demonstrativas da execucdo orcamentaria das receitas e
despesas de cada Plano e indicou as disponibilidades financeiras segregadas (f.
53/55).

No corpo da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5184/2017, o setor contabil refutou

as alegagdes da defesa, considerando que os controles gerenciais internos nao

foram suficientes para cumprir a Portaria MPS n. 403/2008.

Acrescentou que o Instituto deveria ter instituido trés Fundos especiais — Taxa de
Administragcdo, Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario —, com separacao
orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando demonstragdes contabeis préprias,
razio pela qual manteve a irregularidade. Propds, também, uma DETERMINAGAO

para que a situacao seja corrigida.
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Segue a transcrigao:

Docunent o assi nado digital mente.

24 AUSENCIA DE SEGREGACAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E CONTABIL DOS RECURSOS E OBRIGAGOES
CORRESPONDENTES AOS PLANOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.3.4.1 DO RT 00467/2016-6).

Base Legal: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII; art. 71
a 74 da Lei Federal n°. 4.320/64; art. 8°, paragrafo unico e art. 50,
inciso |, lll da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21.

(..))

Analises:

Admitindo nao ter realizado a separagcdo orcamentaria, financeira e
contabil, o IPAMV encaminhou diversas planilhas (fls. 53 e 54) de
controle interno onde sado realizados os registros orgcamentarios e
financeiros de forma separada; mas, ndo obstante a sua importancia
gerencial, ndo satisfaz as exigéncias da Portaria MPS 403/2008.

A Portaria MPS n° 403/2008 estabelece que a segrega¢édo da massa
sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo, acompanhado pela separacdo orgcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes.

Ademais o que se é publicado e dado transparéncia para a sociedade
e aos segurados s&o os balancetes e balangos anuais e ndo planilhas
gerenciais. Além disso, o artigo 50 da LRF determina a elaboragéo de
demonstrativos contabeis segregados por fundo.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operagbes de cada 6rgéo,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (g.n.)

Entretanto, o balancete de verificacdo e demais demonstrativos
contabeis integrantes desta PCA 2014, evidenciam que as contas de
ativos e obrigagdes nao foram devidamente segregadas entre plano
financeiro, plano previdenciario e taxa de administragédo, contrariando
as disposicdes contidas na Portaria MPS n° 403/2008.

Diante do exposto, sugere-se pelo afastamento das alegagdes da
defesa e manutencgao da irregularidade proposta pelo item 3.3.4.1
do RT 00467/2016-6, em fungcdo da auséncia de segregacdo de
registros orgamentarios, financeiros e patrimoniais entre os Fundos
Previdenciario, Financeiro e Taxa de Administracdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria -
IPAMV.
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Sugere-se, ainda, emissao de Determinagao ao gestor responsavel
para que, no exercicio de 2017, proceda a separagdo entre o0s
registros financeiros, orcamentarios e patrimoniais dos Fundos
Previdenciario, Financeiro e Taxa de Administracdo do RPPS, em
observancia ao artigo 8°, paragrafo unico, e artigo 50, incisos | e lll da
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF); artigo 1°, inciso |, e artigo
6°, inciso VI, da Lei Federal 9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei
Federal 4.320/1964; artigo 21 da Portaria MPS 403/2008; e artigos 3°
e 4° da Lei Municipal 8.134/2011.”

Conforme Memorial e Notas Taquigraficas juntados as folhas 141/147, por ocasiao
da sustentagao oral, a responsavel justificou que todas as exigéncias da Instrugéo
Normativa n. 28/2013 foram cumpridas e que a formacao de fundos préprios nao
estava contemplada dentre aquelas exigéncias, 0 que somente passou a ser
cobrado pela Instrugdo Normativa n. 43/2017, sendo a segregagao efetuada nas
Contas de 2017. A gestora destacou que a sistematica dos arquivos da IN n.
28/2013 nado indicava a existéncia de apenas uma unidade gestora, mesmo para os
Institutos com a massa segregada. Enfatizou que a eficacia da IN n. 43/2017 nao
poderia retroagir ao exercicio de 2014, razdo pela qual as Contas deveriam ser

julgadas regulares, sem qualquer ressalva.

A Secex-Previdéncia elaborou a Manifestagao Técnica n. 570/2018, discorrendo
sobre a exigéncia da separagao dos fundos contida na Portaria MPS n. 403/2008 e
incluida na IN n. 28/2013, apds a alteragdo pela Resolugao TC n. 273/2014, razado
pela qual manteve a irregularidade. Sugeriu, no entanto, que a gestora ndo seja
punida, tendo em vista o precedente constante do processo n. 5471/2015, que
considerou o fato passivel de Ressalva. Propbs, ainda, que a exclusdo da
Determinacdo sugerida na Instrugdo Conclusiva, uma vez que a segregacgao foi

efetivada em 2017.

Segue a transcrigao:

“2. DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 AUSENCIA DE SEGREGAGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E CONTABIL DOS RECURSOS E OBRIGAGOES
CORRESPONDENTES AOS PLANOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (ltens 2.4 da ITC 5184/2017-5 e 3.3.4.1 do RT
467/2016-2)
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Base Normativa: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII; art.
71 a 74 da Lei 4.320/1964; art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |,
Il da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21.

Constam do item 2.4 da ITC 5184/2017-5 os fatos narrados referentes
ao item 3.3.4.1 do RT 467/2016-2, as justificativas dos responsaveis e
as anadlises do subscritor da ITC:

(...)

Conforme alegacbes apresentadas em sede de sustentagao oral, a
Sra. Tatiana Prezotti Morelli frisou que a prestacdo de contas do
exercicio de 2014 foi fundamentada na Instrucdo Normativa TC
28/2013, e que a mesma nao fazia mengao, em nenhum de seus
arquivos, a necessidade de segregacao contabil de todos os fundos do
RPPS. E que somente no ano de 2017, por meio da IN TC 43/2017, o
Tribunal de Contas exigiu arquivos especificos, na prestacdo de
contas, contendo o Estudo de sustentabilidade (SUSTEN) e fundos
discriminados em CNPJ distintos.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013 (alterada pela IN n°® 033/2014), em
seu art. 7°, dispde que o conteudo das contas a serem prestadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos RPPS, para fins de

julgamento pelo TCEES, compreendera o rol de documentos
integrantes do ANEXO 06.

A Resolugdo TC 273/2014* (alterada pela Resolugdo TC 297/2016)
define o escopo de analise que se aplica as prestacdes de contas
anuais encaminhadas a este Tribunal de Contas, relativas aos
exercicios 2013 e 2014. Em seu art. 5°, inciso IV, alinea “f”, dispde que
nas prestacbes de contas apresentadas pelos ordenadores de
despesas e administradores dos RPPS, o registro contabil
individualizado em seus respectivos fundos, das receitas e despesas
previdenciarias e das despesas administrativas nos casos em que o
entre federativo tenha optado pela segregacdo de massas, sera
observado na instrugdo desses processos. Vejamos:

IV — Na instrucido dos processos de tomada ou prestacao de
contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal
e estadual, sera observado o seguinte escopo:

f) Registro contabil individualizado em seus respectivos
fundos, das receitas e despesas previdenciarias e das
despesas administrativas nos casos em que o entre
federativo tenha optado pela segregagao de massas, bem
como o cumprimento das demais disposi¢cdes contidas no art.
20 a 22 da Portaria MPS 403/2008; (g. n.)

A Portaria MPS 403/2008, em seu art. 21, dispbe que a segregacao da
massa sera considerada implementada a partr do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagao

4 Dispbe sobre os procedimentos a serem observados na analise técnica das tomadas ou prestagdes
de contas anuais apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias.
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orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagoes
correspondentes.

Como a Lei Municipal 8.134/2011 implantou a segregagao de massas,
em 07/07/2011, entende-se que a gestora deveria satisfazer as
exigéncias da Portaria MPS 403/2008, e encaminhar o rol de
documentos integrantes do Anexo 06 da IN TC 28/2013 para cada
plano criado; bem como elaborar demonstrativos contabeis
segregados por fundo, em obediéncia ao art. 50 da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

Il - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operagbes de cada 6rgéo,
fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (g. n.)

De acordo com as andlises promovidas na ITC 5184/2017-5, a gestora
admitiu ndo ter realizado a separagao orgcamentaria, financeira e
contabil, no exercicio de 2014, encaminhando planilhas de controle
interno, onde foram realizados os registros orgamentarios e financeiros
de forma separada; mas, ndo obstante a sua importancia gerencial,
nao satisfez as exigéncias da Portaria MPS 403/2008.

Em consulta ao sistema cidadES deste Tribunal de Contas, verifica-se
que, no exercicio de 2017, o RPPS encaminhou trés prestacdes de
contas distintas: IPAMV, Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario
(077E0800001, 077E0900001 e 077E0900002, respectivamente);
atendendo, assim, a proposta de determinacao contida no item 2.4 da
ITC 5184/2017-5.

Assim, considerando que os demonstrativos contabeis, integrantes da
PCA/2014, nao foram segregados entre plano financeiro, plano
previdenciario e taxa de administragdo; conclui-se que os argumentos,
trazidos aos autos, ndo sao suficientes para o afastamento deste
indicativo de irregularidade. No entanto, considerando o Acérdao TC
676/2017 da Primeira Camara, que manteve idéntico indicativo de
irregularidade, expedindo-se determinagédo ao atual gestor e julgando
regular com ressalva a PCA/2014 (Proc. TC 5471/2015-5);
considerando que o IPAMV encaminhou trés prestacbes de contas
distintas para o exercicio de 2017: IPAMV, Fundo Financeiro e Fundo
Previdenciario; sugere-se tratamento analogo ao Acérdiao TC
676/2017 da Primeira Camara (Proc. TC 5471/2015-5), ou seja, a
ndo punicao da Sra. Tatiana Prezotti Morelli, com relagao a esse
item; bem como a exclusao da proposta de determinagao contida
nos itens 24 e 4(a) da ITC 5184/2017-5, tendo em vista a
segregacao efetuada, nas contas do exercicio de 2017.”

Observo que a Portaria n. 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social, dispos

sobre as regras gerais aplicaveis aos regimes proprios, prevendo a possibilidade de
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segregacao da massa de segurados em dois Planos — Financeiro e Previdenciario —,

a fim de equacionar o déficit atuarial dos Institutos.

A norma foi alterada em janeiro de 2013, basicamente quanto a procedimentos, o
que nao compromete a fundamentagao legal da matéria aqui analisada, em especial,

quanto a segregagao dos recursos vinculados a previdéncia.

Em sua redacdo original®, permitia que os municipios adotassem a segregacdo da
massa dos segurados, como alternativa ao plano de amortizacdo da divida
previdenciaria, desde que fosse instituida por lei e acompanhada da separacao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagbes correspondentes,
conforme previsto nos artigos 20 e 21°, reproduzidos a seguir:

Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagao previsto nos art. 18
e 19, o ente federativo podera optar pelo equacionamento do déficit
atuarial do seu RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus
segurados, observados os parametros estabelecidos nesta Portaria.

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado
pela separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagoes correspondentes. [grifamos]

O dispositivo determinava’ que a separacdo dos servidores, submetidos ao regime

proprio, estaria baseada na data de corte fixada em lei, ou seja, os segurados que

°Em 2013, a segregacdo de massa deixou ser mera opgéo do ente federativo, passando a ser aceita
apenas quando o Plano de Amortizagdo mostrar-se inviavel e desde que aprovada pelo Ministério da
Previdéncia.

®Nova redacao dos artigos 20 e 21:

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregagcdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocagdo dos recursos
financeiros do RPPS e na composigdo das submassas, € os demais parametros estabelecidos nesta
Portaria. (Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Art. 21. A segregagcdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo, mediante a separagdo orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagbes correspondentes. (Redagado dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

7 s s, . ip s ~
Em 2013, a norma passou a permitir, além da data de ingresso, outros critérios para a separagao
dos segurados, como a idade.
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ingressassem antes daquela data pertenceriam ao Plano Financeiro e os ingressos a
partir do corte estariam agregados ao Plano Previdenciario, tal como previsto nos

paragrafos 1° e 2° do art. 208, abaixo transcritos:

§ 1° A segregacédo da massa devera tomar por base a data de ingresso
do segurado no ente federativo, na condigdo de servidor titular de
cargo efetivo vinculado ao RPPS, ndo podendo a data de corte ser
superior a data de implementagéo da segregacao.

§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o
Plano Financeiro e os admitidos a partir desta integrardo o Plano
Previdenciario.

Uma disposi¢cdo fundamental, mantida na Portaria desde a publicagdo, encontra-se
descrita no § 2° do art. 21 e consiste na impossibilidade de comunicacao entre os
Planos Financeiro e Previdenciario, inclusive quanto aos recursos e obrigacdes a

eles alocados:

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada
qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, nao se
admitindo, também, a previsdo da destinagdo de contribuicdes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

® Nova redagéo dos §§ 1° e 2° do art. 20:

§ 1° A segregagdo da massa existente na data de publicagdo da lei que a instituir podera tomar por
base a data de ingresso do segurado no ente federativo na condigcdo de senidor titular de cargo
efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condicdo de senidor em atividade,
aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugagado desses parametros, para fins de alocagado dos
segurados ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21,
de 16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o

ingresso de nowos segurados, os quais serao alocados no Plano Previdenciario. (Redagédo dada pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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Atentando-se a natureza dos Planos Previdenciario e Financeiro, a area técnica
observou que se enquadram na definicdo de fundo especial, prevista no art. 71 da
Lei n. 4.320/64, posicao da qual compartilho, j@ que as receitas e despesas

encontram-se vinculadas a objetivos e servigos especificos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagao.

Na forma do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), as
demonstragcdes contabeis devem compreender as transagdes e operagdes de cada
fundo, de modo isolado e conjunto, fazendo presumir que os Fundos devem emitir

seus proprios Balangos e demais demonstragdes:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragcdo das contas publicas observara as seguintes:

. - as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada o6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

E, de acordo com as Instrugdes Normativas da Receita Federal, os fundos especiais
descritos no art. 71 da Lei n. 4.320/64 devem se inscrever no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), tal como previsto no art. 5° inciso X, da IN RFB n.
1183/2011, vigente a época, e nos regulamentos que a sucederam (redagao mantida
pelo art. 4°, inciso X, da IN RFB n. 1470/2014° e pelo art. 4°, inciso X, da IN RFB n.
1634/2016°):

Art. 5° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

% Art. 4° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

19 Art. 4° S&0 também obrigados a se inscrever no CNPJ:

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;
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X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n°4.320, de 17 de
marco de 1964,

Essa posicao foi adotada no Parecer Consulta n. 8/2013, conforme trechos abaixo

transcritos:

“Ementa

FUNDOS ESPECIAIS PREVISTOS NA LEI N°
4.320/64 - INSCRIGAO PROPRIA NO CNPJ -
NECESSIDADE.
(...)
1 — DEVEM OS FUNDOS ESPECIAIS PREVISTOS NA LEI
4.320/64 CONTAR COM CNPJ PROPRIO OU OS
MESMOS PODERAO SE UTILIZAR DO CNPJ DO
MUNICIPIO? 2 - CASO SEJA POSSIVEL A UTILIZAGAO
DO CNPJ DO MUNICIPIO, TAL FATO PODERA INTERFERIR
DE ALGUMA FORMA NOS REPASSES A SEREM
EFETUADOS AOS REFERIDOS FUNDOS?
(...)
Assim, em resposta ao primeiro questionamento desta
Consulta, informamos que, os fundos especiais previstos na
Lei n. 4.320/64 deverao ser inscritos no CNPJ sob registro
proprio, na condicdo de matriz, e ndo sob o CNPJ do
Municipio. Ressalta-se que a inscricdo no CNPJ néo
confere personalidade juridica aos fundos especiais, vez
que tal registro serve apenas aos fins de fiscalizagéo
tributaria, como ja expusemos. Prejudicado o segundo
gquestionamento, dada a impossibilidade, segundo as regras
atuais, de utilizacdo do CNPJ do Municipio pelos fundos
especiais.”

Com base nessa fundamentagdo, a area técnica tem exigido que os regimes

proprios municipais constituam unidades gestoras especificas, para cada um dos

planos de massa e para a taxa administrativa, inclusive com a inscricdo no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), mas sem formar personalidade juridica

autdbnoma, tal como relatado nos processos n. 2452/2014 e n. 3690/2015, do IPAS

Anchieta. Nos presentes autos, entretanto, a Secex-Previdéncia nao mencionou a

exigéncia do CNPJ nem usou a expressao “unidade gestora”, mas exigiu a

separacao patrimonial entre os fundos.
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Embora a Portaria MPS n. 403/2008 tivesse permitido a segregacdo da massa de
segurados, nao determinou, explicitamente, os critérios para a separagao
orcamentaria, financeira e contabil exigida, nem qualificou os Planos criados como
sendo os fundos especiais constantes da Lei n. 4.320/64 (tal qualificagdo importa na
emissdo de demonstracdes contabeis proprias, inclusive patrimoniais, e no cadastro
no CNPJ, tal como exigem os seguintes dispositivos citados pela area técnica: art.
8°, paragrafo Unico, e art. 50, incisos | e Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal', art.
1°, inciso |, e art. 6° inciso VI, da Lei n. 9.717/1998'% e artigos 71 a 74 da Lei n.
4.320/1964™").

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

12 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos senidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagcdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais, para a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001)

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicao de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em conformidade
com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteragdes subsequentes;

13" Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou senigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotagéo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Os critérios para a separagdao também ndo foram expressamente descritos nas
regulamentagdes sobre a contabilidade dos regimes préprios previdenciarios,
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social e pela Secretaria do Tesouro

Nacional (Manuais e Planos de Contas).

A titulo de exemplo, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
em sua 5% edigdo, vigente para os exercicios de 2013 e 2014, assim como o
correspondente Plano de Contas (PCASP), ambos elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, ndo sugeriram procedimentos especificos para a segregagao de

massa, exceto quanto as contas relativas a “Bancos Conta Movimento” e a

“Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, definidas no PCASP e que

se tornaram exigiveis em 2014, na forma do art. 11 da Portaria STN n. 634/2013™.

Tais contas contabeis foram adotadas pelo IPAS Vitéria, no exercicio de 2014,
segundo evidenciam o Termo de Verificacdo das Disponibilidades e o Balancete de

Verificagéo™.

Somente na 62 edicdo do MCASP, valida para os exercicios de 2015 e 2016, houve
uma rapida mencado a segregacao da massa de segurados, sem exigir a formagao

de unidades gestoras préprias para cada Plano, conforme transcrito:

“4.3.3. Segregacao de Massas Segregacdo de massa de segurados €&
uma separagao desses segurados em dois grupos distintos, a partir da
definicdo de uma data de corte. Os servidores admitidos anteriormente
a data de corte integrardo o Plano Financeiro e os admitidos apds
integrardo o Plano Previdenciario. A segregacdo da massa sera
considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do
ente federativo, acompanhado pela separagdo orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes a cada grupo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrdle, prestagao
e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
6rgao equivalente.

" Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP dewerao ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

1 Arquivos digitais TVDISP e BALVER-01, constantes do DVD de f. 2.
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Esta separacao podera ser feita por meio de, por exemplo: contas
bancarias ou contabeis distintas, mecanismo de fonte / destinagao
de recursos, criagdo de fundos contabeis, dentre outros.’

[grifamos]

Da redacéo, é possivel inferir que o0 Manual de Contabilidade considerava a criagcao
de fundos contabeis como uma mera alternativa para o implemento da separacéao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos atinentes a cada Plano segregado,
0 que também poderia ser obtido com o uso de contas bancarias distintas ou outros

mecanismos de fonte/destinacdo de recursos.

Quanto a Taxa de Administracdo, observo que a legislacdo estabelece apenas um
limite de gasto de até 2% da base de calculo, sem a vinculacédo de recursos a
objetivos ou servigos, descaracterizando, a principio, um fundo especial, salvo se
houver a fixagcado de seu percentual por lei. Entretanto, a posicdo da area técnica no
sentido de constituir uma unidade gestora especifica mostra-se um procedimento
mais eficaz ao controle das receitas de cada Plano, destinadas a administracdo do

regime proprio.
No contexto das principais regras vigentes até janeiro de 2013, a Lei Municipal n.
8.134/2011, que trata do plano de custeio do regime proprio de Vitdria, segregou a

massa de segurados em dois grupos, quais sejam:

1. Plano _Financeiro, abrangendo os funcionarios admitidos até a publicagéo

da lei, ocorrida em 08 de julho de 20117;

2. Plano Previdenciario, composto por servidores admitidos apds aquela

data.

Mesmo sem a formacdo de unidades gestoras proprias, o Instituto realizou a

separacao financeira, além da segregaciao orcamentaria exigida pela Secretaria

do Tesouro Nacional, utilizando contas bancarias especificas e fazendo o registro

16 Informagao extraida do site da Prefeitura de Vitdéria/Legislagdo em 08/05/2018.
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contabil dos recursos destinados a Taxa de Administracdo e aos Planos
Previdenciario e Financeiro, bem como o registro das Provisbes Matematicas por
Fundo, conforme evidenciado no Termo de Verificagdo das Disponibilidades e no
Balancete de Verificagdo (arquivos digitais TVDISP e BALVER-01).

Em situagdo analoga, tratada no processo TC n. 3872/2015 (Prestagdo de Contas
Anual do IPAS de Linhares, exercicio de 2014), a area técnica sugeriu a
Regularidade com Ressalva das Contas, opinido acolhida pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Plenario, conforme Acérdao TC n. 1205/2017, proferido em 27 de
setembro de 2017.

Segue a transcrigao de parte da Instrugcdo Técnica Conclusiva n. 3647/2017, emitida
no processo TC n. 3872/2015:

“21. Auséncia de separacao orcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes aos
planos financeiro e previdenciario (ltem 3.3.4.1 do RT
503/2016-5)

Base Normativa: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso I, e art. 6°,
inciso VII; art. 71 a 74 da Lei 4.320/1964; art. 8° paragrafo
unico, e art. 50, incisos | e lll da LRF; e Portaria MPS 403/2008,
art. 21.
Fatos:

Com base nas demonstracdes contabeis encaminhadas, foi
observado se houve registro contabil individualizado das
receitas e despesas previdenciarias em seus respectivos
fundos, bem como as despesas administrativas.

Analisando o balancete da despesa e da receita orcamentaria
nao se verificou a existéncia de unidades orgamentarias
distintas, receptoras de registros contabeis das despesas do
Fundo Financeiro — FUFIN e do Fundo Previdenciario —
FUPREV.

Ademais, o balancete de verificagdo evidencia que as contas
de ativos e obrigagdes nado foram segregadas entre plano
financeiro, plano previdenciario e taxa de administracéo,
contrariando as disposi¢cbes contidas na Portaria MPS n°
403/2008.
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Assim, sugeriu-se a citagao do Sr. George Duarte Freitas Filho,
para apresentar as razdes de justificativas que julgasse
necessarias.

Justificativa:

Apods citagdo, o Responsavel encaminhou documentos (fls. 49-
54), e as seguintes justificativas (fls. 46-47):

[..] o IPASLI realizou a separagao
financeira conforme recomendacao do
Auditor do Ministério da Previdéncia
na época da auditoria das contas do
ipasli em 2013, n&o tendo sido
possivel a separagcdo orcamentaria e
contabil das contas por falta de
conhecimento técnico da empresa
fornecedora dos sistemas contabeis,
0 que s6 foi realizado no exercicio de
2017 apds exigéncias diversas, para
tanto estamos encaminhando em
anexo, documentacdo da realizagcéo
da separacao financeira,
orcamentaria e contabil regularizando
assim os preceitos contidos na
Portaria 403/2008.

Analise:

O responsavel alegou que realizou a separacgao financeira no
exercicio de 2013. No entanto, verifica-se, na PCA/2014, que
no Balangco Financeiro ndo ha separacdo financeira entre os
fundos; bem como no Termo de Verificacdo das
Disponibilidades Financeiras, onde todas as contas bancarias
foram evidenciadas com uma unica fonte de recurso: 3401000
— Recursos do Regime Préprio de Previdéncia.

Alegou, também, que no exercicio de 2017 realizou a
separacao financeira, orcamentaria e contabil, encaminhando o
Demonstrativo do Programa de Trabalho de Governo referente
ao Orgamento do exercicio de 2017, onde consta apenas a
evidenciacdo de trés programas distintos: Manutencdo dos
Beneficios do RPPS - Plano Financeiro, Manutengdo dos
Beneficios do RPPS — Plano Previdenciario, e Manutencao das
Atividades Administrativas.

Os registros do RPPS deveriam estar sendo feitos em trés
unidades gestoras: Taxa de administragcdo, Fundo
Previdenciario e Fundo Financeiro; com capacidade de geracao
de demonstracdes contabeis, conforme dispde o art. 50, inciso
lll; da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

Art. 50. Além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas
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observara as seguintes:

Il - as demonstragcbes contabeis
compreenderéo, isolada e
conjuntamente, as transagcbes e
operagdes de cada orgao, fundo ou
entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente; (g. n.)

A unidade gestora, “Taxa de Administragao”, deve receber, por
transferéncia financeira, recursos das outras duas unidades
gestoras.

Cada unidade gestora tera seu registro no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ, em atengédo ao art. 5°, inciso X, da
IN RFB 1.183/2011, e Parecer Consulta TC 008/2013; nao se
conferindo, entretanto, personalidade juridica a cada uma
delas, vez que tal registro serve apenas aos fins de fiscalizag&o
tributaria.

Ressalta-se a IN RFB 1.183/2011 foi revogada pela IN RFB
1.470/2014, e que esta foi revogada pela IN RFB 1.634/2016;
prevalecendo, entretanto, a obrigatoriedade de inscricdo no
CNPJ, relativa aos fundos publicos, conforme dispde o art. 4°,
inciso X, da IN RFB 1.634/2016.

Assim, conclui-se pela irregularidade deste item. No entanto,
considerando que ha possibilidade de segregacédo entre os
fundos, a partir do exercicio corrente (2017); sugere-se
DETERMINAR ao responsavel que proceda a tal separagao,
neste exercicio, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, e art.
50, incisos | e Il da Lei Complementar 101/2000 (LRF); art. 1°,
inciso |, e art. 6°, inciso VI, da Lei 9.717/1998; arts. 71 a 74 da

Lei 4.320/1964; e art. 21 da Portaria MPS n° 403/2008.”

Da mesma forma, a 12 Camara considerou Regulares com Ressalva as Contas do

IPAS de Jerbnimo Monteiro, relativas ao exercicio de 2014, apesar de auséncia de

segregacao orcamentaria, conforme o Acérddo TC n. 676/2017"".

Nos autos do processo TC n. 5460/2015, que tratou das Contas Anuais do IPAS

Guarapari, relativas ao exercicio de 2014, o responsavel questionou a exigéncia de

formacao de unidades gestoras, amparando-se, inclusive, em orientacdo solicitada

" Decisgo proferida no processo TC n. 5471/2015 (Prestagdo de Contas Anual/2014), pendente de

Recurso de Reconsideragao,

7333/2017).

Docunent o assi nado digital mente.

interposto pelo Ministério Publico de Contas (processo TC n.
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ao técnico da Previdéncia Social, senhor Otoni Gongalves Guimaraes. A defesa foi

refutada pela area técnica, que, no entanto, sugeriu a Regularidade com Ressalva

das Contas, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas e pelo Plenario,
conforme o Acérdao TC n. 1080/2017.

Segue a transcrigao de trechos da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 3214/2017:

Docunent o assi nado digital mente.

24 - AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E CONTABIL DOS RECURSOS E OBRIGAGOES
CORRESPONDENTES AOS PLANOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (Item 3.3.1 do RT 374/2016)

Base Normativa: Artigo 1° inciso |, e artigo 6° inciso VI, da Lei
Federal 9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
8°, paragrafo unico, e artigo 50, incisos | e lll, da LRF; e, artigo 21 da
Portaria MPS 403/2008.

Conforme relatado no RT 374/2016 (fl. 16):

Aprovada a lei de segregacdo da massa, a contabilidade do
sistema previdenciario do Municipio deve proceder a separagao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obriga¢cdes
correspondentes a cada plano.

Entretanto, os demonstrativos contabeis encaminhados na PCA
nao apresentam a separagdo orgamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagdes dos planos financeiro e
previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se a citagdo do responsavel em
funcao da irregularidade apontada em analise.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA (fls. 49-52):

Conforme ja mencionado no item 2.1, e que estamos
novamente evidenciando, o MCASP aborda no item 4.3.3 do
capitulo 4, a "segregagcdo de massa", conforme estamos
transcrevendo abaixo:

“Segregacédo de massa de segurados € uma
separagcdo desses segurados em dois grupos
distintos, a partir da definicdo de uma data de corte.
Os servidores admitidos anteriormente a data
de corte integrardo o Plano Financeiro e os
admitidos apos integraréo o Plano Previdenciario. A
segregacao da massa _sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, acompanhado pela
separagado orcamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigacdes correspondentes a cada
grupo. Esta separagao podera ser feita por meio de,
por exemplo: contas bancarias ou contabeis
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distintas, mecanismo de fonte destinagdo de
recursos, criagdo de fundos contabeis, dentre
outros". (grifo nosso)

Portanto, a fim de demonstrar que a execug¢do orcamentaria
dos fundos previdenciarios financeiro e capitalizado sao
separados, conforme pode ser verificado no Balancete da
Receita Orgamentaria (Anexo 06-15 - BALEX0-01 - PCA/2014)
por fonte de recursos e destinagao de fonte de recursos, sendo:

2.401.0000 - Recursos do RPPS;
2.402.0000 - Recursos do Fundo Financeiro;
2.403.0000 - Recursos do Fundo Previdenciario.

E no Balancete da Despesa Orgamentaria (Anexo 06 - 15-
BALEXO-02 - PCA/2014) por fonte de recursos e destinagao de
fonte de recursos, sendo:

2.401.0000 - Recursos do RPPS;

2.402.0000 - Recursos do Fundo Financeiro;
2.403.0000 - Recursos do Fundo Previdenciario;
2.404.0000 - Recursos da Taxa de Administragao.

Informamos que para elaboracdo de demonstracdes contabeis
separadas para os fundos previdenciarios se faz necessario a
criacdo de "Unidades Gestoras - UG's" a fim de contabilizar
todos os recursos recebidos e as despesas executadas bem
como as incorporagdes e desincorporagdes financeiras e
patrimoniais decorrentes da execugdo orcamentaria e nao
or¢camentaria.

Assim, até o exercicio financeiro de 2015, ndo se questionou a
obrigatoriedade da adogado dessa estrutura organizacional. O
que foi definido até a data do envio da PCA foi a separagao dos
recursos por fontes e que evidenciou a segregagcao de massa,
conforme exposto.

Informamos que para o exercicio de 2017 ja elaboramos o
orcamento com a criagcdo dos fundos previdenciarios
pertencentes ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario,
por Unidades Gestoras, e que permitira essa evidenciagao
tanto paras as contas do subsistema orgamentario, patrimonial
e de controle.

Também, a fim de esclarecer e justificar esse item, solicitamos
ao Senhor Otoni Gongalves Guimaraes, técnico do Ministério
da Previdéncia Social (MPS), orientagdes e o entendimento de
que os Fundos Previdenciarios Financeiro e capitalizado devem
ser contabilizados de forma segregada, apresentando o
seguinte:

O ¢drgao fiscalizador previdenciario, no exercicio de
suas competéncias, definidas pelo art. 9° da Lei n°
9.717/1998, ao definir os instrumentos de
supervisdao e acompanhamento dos RPPS no que
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tange a contabilidade, editou a Portaria n°
509/2013, que determina a utilizagao obrigatéria do
PCASP Estendido editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio do Anexo Il da
Instrucao de Procedimentos Contabeis - IPC n° 00.

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverado observar
o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes
aplicaveis, especificadas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP estendido até o
7° nivel de classificacdo, conforme a verséo
atualizada do Anexo |l da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis n° 00 (IPC 00) da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstracoes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico - DCASP dos RPPS devem
seguir as regras e modelos definidos no MCASP,
aprovado por Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Ao compulsar o PCASP Estendido para o exercicio
de 2016, aprovado pela STN, nos termos da
Portaria n° 408, de 31 de julho de 2015, a
segregacao dos fundos se da por meio dos
registros em contas especificas para alguns
componentes patrimoniais, por exemplo, as contas
de movimentacao financeira (vide as contas banco
conta movimento) e pelas contas de passivo que
exige O registro da segregagcdo da provisdo
matematica previdenciaria (vide grupo 2.2.7.....),
portanto, ndo evidencia exigéncia de balancos e
demais demonstrativos segregados por fundos.
Igualmente, os demonstrativos cobrados pela STN,
nao exigem tal segregacéao (veja as informagdes do
SICONFI, do RREO, o MCASP, o MDF, por
exemplo).

Diz ainda a portaria 509 pelo seu art. 5° que "A
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
adotara as medidas necessdrias para a
prestacido de informacoes sobre a aplicacao do
PCASP e das DCASP pelos entes federativos
detentores de RPPS".

Conforme instrugbes da SPPS, as informacdes
contabeis devem a ela serem enviadas em
conformidade com a "Nota: Evidenciacdo das
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Informacdes Contabeis conforme PCASP Estendido
(Portaria MPS n° 509/2013)", constante em seu site
na internet (vide no link).

Portanto, as informacdes contabeis estdo seguindo
as orientacdes do o6rgdo fiscalizador dos RPPS".
(grifo nosso)

Dessa forma, nos esclarecimentos, notas técnicas e
justificativas elencadas acima, entendemos que a area técnica
do Tribunal de Contas ndo dever apontar como ponto de
irregularidade ao analisar a PCA/2014 os procedimentos
orcamentarios e contabeis que ndo foram instituidos por leis
especificas aos RPPS no passado.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Com base na citagdo proposta pelo item 3.3.1 do RT 374/2016,
verifica-se que foi apresentado indicativo de irregularidade pela
auséncia de segregacao de registros orgcamentarios, financeiros e
contabeis dos recursos e obrigagcbes correspondentes aos Fundos
Previdenciarios, Financeiro e Capitalizado, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Guarapari.

Segundo alegagdes da defesa, a execugédo orgamentaria dos fundos
previdenciarios do RPPS é separada por fonte de recursos (FR),
conforme evidenciado pelo balancete de execugédo or¢amentaria da
receita e da despesa (BALEXO).

Alega que a elaboragdo de Demonstragdes Contabeis independentes
exige a criagdo de Unidades Gestoras para cada Fundo
Previdenciario, contabilizando-se individualmente o0s recursos
recebidos e despesas executadas, movimentagdo financeira e
patrimonial, decorrente ou independente da execugao or¢camentaria.

Defende-se através do argumento de que, até o exercicio financeiro de
2015, ndo houve questionamento acerca da obrigatoriedade quanto a
adogao dessa estrutura organizacional, por meio de separagdo
orcamentaria, financeira e contabil dos Fundos Previdenciarios. Dessa
forma, passou a buscar solugdes com objetivo de solucionar a
auséncia de segregacao na gestdo de informagdes dos Fundos
Previdenciarios, encaminhando proposta orcamentaria devidamente
modificada para sua ado¢ao no exercicio financeiro de 2017.

Inicialmente, a andlise considera insuficiente a relatada segregacéo da
execugao orcamentaria dos Fundos Previdenciarios do RPPS
(Financeiro e Capitalizado) através do atributo fonte/destinagdo de
recursos, pois tal medida ndo evidencia a distingdo existente entre o
patrimdnio dos Fundos.

Salienta-se que a segregacao entre fundos esta prevista pela Lei

Federal 9.717/1998, assim como pela Portaria MPS 403/2008, que
assim dispoe:

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: C3E65-36CAD- E84A7



Docunent o assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1763/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/mm

Art. 21. A segregagdo da massa sera
considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo,
mediante a separagcao orgamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigagcdes
correspondentes.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal também exige a
evidenciagao de maneira isolada dos fundos da administragao publica:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas
de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

] - as demonstraces contabeis
compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo
ou entidade da administracao direta, autarquica
e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente; (g.n.)

Ademais, cabe ressaltar que a exigéncia de fundo contabil segregado
encontra guarita na propria legislagao municipal, conforme disposicées
contidas na Lei Municipal 3.024/2009, que determina separagao entre
os fundos previdenciarios:

Art. 8° Fica criado o Fundo Previdenciario
Capitalizado, de natureza contabil e carater
permanente para custear na forma legal, as
despesas  previdenciarias relativas  aos
servidores admitidos a partir de 29 de
dezembro de 2005, data da segmentagcdo dos
grupos previdenciarios.

(...)

Art. 9° Fica criado o Fundo Previdenciario
Financeiro, de natureza contabil e carater
temporario, para custear, paralelamente aos
recursos orcamentarios e as respectivas
contribuicdes do Municipio, através dos Orgaos
dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive
suas autarquias e fundagdes, dos segurados e
dos beneficiarios, as despesas previdenciarias
relativas aos segurados admitidos até 29 de
dezembro de 2005. (g.n.)

Portanto, uma vez adotada a segregacdo de massas, devem ser
efetuados os registros do RPPS em trés Unidades Gestoras: Taxa de
administracdo, Fundo Previdenciario e Fundo Financeiro; com
capacidade de geragao de demonstragdes contabeis, conforme dispde
o artigo 50, inciso lll, da LRF.

Cada unidade gestora tera seu registro no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, em atencao ao Parecer Consulta TC 8/2013,
nao se conferindo, entretanto, personalidade juridica a cada uma
delas, vez que tal registro atende apenas as finalidades da fiscalizagao
tributaria, nos seguintes termos:
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(...)

Assim, em resposta ao primeiro
questionamento desta Consulta, informamos
que, os fundos especiais previstos na Lei n.
4.320/64 deverao ser inscritos no CNPJ sob
registro préprio, na condicédo de matriz, e ndo
sob o CNPJ do Municipio. Ressalta-se que a
inscricdo no CNPJ ndo confere personalidade
juridica aos fundos especiais, vez que tal
registro serve apenas aos fins de fiscalizagcao
tributaria, como ja expusemos.

(...)

Dessa forma, observa-se que este Tribunal de Contas possui
entendimento consolidado acerca da necessidade de inscricdo dos
fundos especiais no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
com finalidades eminentemente fiscais, mas inexistindo personalidade
juridica. Apesar da auséncia de personalidade juridica aos fundos,
resta inequivoca a necessidade de segregacdo de registros
or¢gamentarios, financeiros e patrimoniais.

Considerando alegagdes supostamente apresentadas por técnico do
Ministério da Previdéncia Social, quando relata que o PCASP, entre
outros normativos, n&o evidenciam exigéncia demonstrativos
segregados por fundos, ressalta-se que a obrigatoriedade de
segregacao dos fundos previdenciarios encontra-se na LRF, na Lei
Federal 4.320/1964, na Lei Federal 9.717/1998, na Lei Municipal
3.029/2009, na Portaria MPS 403/2008, conforme transcri¢cbes
anteriores.

Ainda, com relacdo a suposta declaracao de técnico do Ministério da
Previdéncia, quanto a necessidade de seguir orientagées do Ministério
da Previdéncia Social, érgao fiscalizador dos RPPS, destaca-se que
este Tribunal possui tal competéncia inequivoca, conforme
preconizado pelo artigo 71, caput, da Constituigao Estadual.

Diante do exposto, sugere-se pelo afastamento das alegagbes da
defesa e manutencao da irregularidade proposta pelo item 3.3.1 do
RT 374/2016, em fungdo da auséncia de segregacdo de registros
orgamentarios, financeiros e patrimoniais entre os Fundos
Previdenciarios, Financeiro e Capitalizado, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Guarapari.

Sugere-se, ainda, emissao de Determinagao ao gestor responsavel
para que, no exercicio de 2017, proceda a separagcdo entre os
registros financeiros, orgamentarios e patrimoniais dos Fundos
Previdenciarios do RPPS (Financeiro e Capitalizado), em observancia
ao artigo 8° paragrafo unico, e artigo 50, incisos | e Il da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF); artigo 1°, inciso |, e artigo 6°,
inciso VI, da Lei Federal 9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei Federal
4.320/1964; artigo 21 da Portaria MPS 403/2008; e artigos 8° e 9° da
Lei Municipal 3.024/2009.

[...]

3 - CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO
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Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa ao INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013, sob a responsabilidade do senhor JOSE
AUGUSTO FERREIRADE CARVALHO.

Foram consideradas insuficientes as justificativas apresentadas pela
defesa para os indicativos de irregularidades analisados pelos itens
2.3, 2.4, e 2.6 desta Instrucado Técnica Conclusiva. Portanto, sugere-se
pela manutengdo dos seguintes:

2.3. Realizagado de estudo atuarial com base de dados
encaminhada na PCA incompleta, inconsistente e
desatualizada. Base Normativa: Artigo 13, § 1°, da Portaria
MPS 403/2008;

2.4. Auséncia de separagao orcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes aos
planos financeiro e previdenciario. Base Normativa: Artigo
1°, inciso I, e artigo 6° inciso VI, da Lei Federal
9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 8°, paragrafo unico, e artigo 50, incisos | e lll, da
LRF; e, artigo 21 da Portaria MPS 403/2008;

2.6. Existéncia de parcelamento de débito previdenciario
registrado no MPS no valor total de R$ 207.598,89, que
ndo constam dos registros contabeis enviados pelo IPAS.
Base Normativa: Artigos 88 e 100 da Lei 4.320/1964 e
artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998.

Diante do exposto, em observancia ao artigo 319, §1°, inciso V' da
Resolucdo TC 261/2013, conclui-se opinando pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS das contas, relativas ao exercicio de 2014, do
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari, senhor José Augusto Ferreira de Carvalho, na
forma do artigo 84, inciso '°, alinea ‘d’, da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Em atengdo aos indicativos de irregularidade analisados pelos itens
2.1 e 2.2 da presente ITC, nos termos do artigo 162, § I, da Resolugao
TC 261/2013, e do artigo 87, inciso VI, da Lei Complementar
621/2012, sugere-se emissdo de DETERMINACAO ao atual
responsavel pelo Instituto de Previdéncia para que, no préximo
exercicio financeiro, as Demonstragbes Contabeis sejam
acompanhadas por notas explicativas evidenciando o recebimento de
aportes financeiros pelo RPPS, utilizado para a cobertura do déficit
orcamentario decorrente da execucdao de despesas do Fundo
Previdenciario Financeiro (FF), em conformidade com os itens 39 a 41
da NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis, aprovada pela Resolugao
CFC 1.133/2008.

8 Art. 319 Nafasefinal da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

9 Art. 84. As contas serao julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciaremimpropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que
nao seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
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Em atencdo ao indicativo de irregularidade analisado pelo item 2.3 da
presente ITC, nos termos do artigo 162, § ll, da Resolugao TC
261/2013, e do artigo 87, inciso VI, da Lei Complementar 621/2012,
sugere-se emissao de DETERMINACAO aos atuais responsaveis pelo
Instituto de Previdéncia e pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio para a elaboragédo de dispositivo normativo conjunto,
encaminhando-se copia na préoxima prestagao de contas a ser enviada
ao TCEES, contendo previsdo de padronizagdo para os seguintes
procedimentos:

1. Promocao de recadastramento anual e
recenseamento, com periodicidade minima de 05 anos,
contemplando todos os servidores municipais, nos termos
do artigo 9° da Lei Federal 10.887/2004; e,

2. Definicao do fluxo de informagdes necessarias para
a elaboragdo do estudo atuarial, abrangendo a
especificacdo de informacdes minimas a serem
repassadas, responsabilidades quanto a geragdo das
informagdes, estipulagdo de prazos e datas para o envio
destas informagdes ao Instituto de Previdéncia, assim
como de procedimentos adotados em caso de necessidade
de correcao, com prazos pré-determinados.

Finalmente, em atengdo ao indicativo de irregularidade analisado pelo
item 2.4 da presente ITC, nos termos do artigo 162, § Il, da Resolugao
TC 261/2013, e do artigo 87, inciso VI, da Lei Complementar
621/2012, sugere-se emissdao de DETERMINAGCAO ao gestor
responsavel pelo Instituto de Previdéncia para que, no exercicio
financeiro de 2017, proceda a separagao entre os registros financeiros,
orcamentarios e patrimoniais dos Fundos Previdenciarios do RPPS
(Financeiro e Capitalizado), em observancia ao artigo 8°, paragrafo
unico, e artigo 50, incisos | e lll da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF); artigo 1°, inciso |, e artigo 6°, inciso VII, da Lei Federal
9.717/1998; artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 21 da

Portaria MPS 403/2008; e artigos 8° e 9° da Lei Municipal 3.024/2009.”

Nesses termos, acompanho a area técnica e mantenho a irreqularidade, diante

da auséncia de demonstragcdes contabeis individualizadas para cada Fundo,

inclusive sob o aspecto patrimonial, em violagdo ao art. 21 da Portaria MPS n.

403/2008.

No entanto, acredito que a gravidade do fato encontra-se mitigada, pois o Instituto

segregou, no exercicio de 2014, o registro contabil dos recursos destinados a Taxa

de Administragao e aos Planos Previdenciario e Financeiro, bem como o registro das

Provisbes Matematicas por Fundo, separagao essa determinada no Plano de Contas

aplicado aos regimes proprios, tal como evidenciado no Termo de Verificagdo das
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Disponibilidades e no Balancete de Verificagdo (arquivos digitais TVDISP e
BALVER-01).

Aléem disso, o entendimento da area técnica e dos colegiados ndo se mostra

uniforme quanto a repercussdo da matéria sobre a irregularidade das Contas.

Sendo assim, acompanho a area técnica e o Parquet de Contas, considerando o

fato passivel de Ressalva, sendo desnecessaria a emissdo de DETERMINACAO,

j@ que a segregacao foi implantada a partir de 2017, conforme registrado na
Manifestagdo Técnica n. 570/2018.

Il - Da Notificacao 00141/2017-8, determinando “a realizagdo de
levantamentos de sustentabilidade e avaliacdo da
necessidade/desnecessidade de criagdo de reservas financeiras de
suporte ao Fundo Financeiro”, conforme apontado no item 3.3.3 do

RT 0467/2016-2 (item 3 da Conclusiva e 3 da Manifestagdo Técnica)

No item 3.3.3 do Relatério Contabil n. 467/2016, com fundamento no art. 19, § 2° da
Portaria MPS n. 403/2008, o setor competente questionou a falta da demonstragao
de viabilidade orcamentaria e financeira das medidas de equacionamento do déficit
atuarial, bem como do impacto sobre os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,

raz&o pela qual propés uma DETERMINACAO ao gestor do Instituto.

Segue a transcrigao:

“3.3.3. Plano de Amortizagao para Equacionamento do Déficit
Técnico Atuarial

De acordo com a Portaria MPS n° 403/2008 caso a avaliagao indicar
déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de
amortizacdo para o seu equacionamento, respeitando um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os
recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial. Este

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: C3E65-36CAD E84A7


http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_081215-103431-259.pdf

TC E TRIBUNAL DE'CDNTAS ACORDAO T C-1763/2018
i’ DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/mm

plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacdo do plano de amortizagao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagéo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicido suplementar ou
em aportes peridodicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser
acompanhada de demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive
dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. (Portaria MPS
n°. 403/2008)

Observa-se que o ente escolheu como forma de equacionamento do
déficit atuarial, a segregacao de massa, por meio da Lei Municipal n°®

8.134, de 07 de julho de 2011.

Tabela 09: Recebimento de Recursos para amortizagao do déficit

- . Valores Recebidos
Conta Contabil Descricao ST
4.5.1.1.2.02.00 Transf. Financeira da PMV — Complemento 60.540.000,00
Fonte: BALVER do Processo TC 4001/2015 que trata da Prestagdo de Contas
Anual/2014.

Registra-se a consideracdo do atuario Marcilio Nascimento Soares,
contido em Parecer Atuarial de ente com segregacdo de massa®:

Em nosso entendimento, a segregacado de massa, de forma imediata,
equaciona o déficit em RPPS, ocultando o passivo futuro do
plano Financeiro, mas em longo prazo pode se tornar inexequivel
caso nao seja constituida as provisoes necessarias aos planos.
(Demaat, fls. 77)

Diante da necessidade de planejamento das acdes necessarias para
gerenciamento da politica publica de “equacionamento do déficit
atuarial dos RPPS”, é determinante a obrigagdo aos entes que
optaram pela segregagao de massa, procederem com reavaliacdes
periédicas de compatibilidade desses aportes anuais com os seus
orgamentos, disponibilidades financeiras e se esses desembolsos
somados as despesas com pessoal ativo, se enquadram nos limites de
gastos estabelecidos pela LRF.

2 Arquivo DEMAAT do IPASNOSUL contido no processo de prestagao de contas anual/2014 (Processo TCE N°.
4.219/2015).
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Caso, seja constada a inviabilidade desses desembolsos nos termos
da legislagdo vigente, serad necessario a criagciao e constituicio de
reservas de equilibrio para o Fundo Financeiro, sob pena de
inviabilizar as demais politicas publicas do municipio.

Nogueira®' nos esclarece sobre a necessidade de tratarmos com a
devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial, com vistas a ndo
comprometer as demais politicas publicas que a municipalidade
também deve desenvolver:

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao
tratam com a devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS e resistem a adocdo de medidas para o
equacionamento do déficit atuarial, essa situacao ird se agravar
no futuro, com prejuizo para sua propria capacidade
administrativa. O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo
crescimento continuo das despesas com pessoal, podera
comprometer a capacidade de efetivacdo das politicas de interesse
dos cidadaos, tais como: saude, educagao, seguranga e moradia, e
conduzira a necessidade imperiosa de severas reformas
previdenciarias 188 que ameacarao os direitos dos servidores
publicos. (fls. 187) (Grifo Nosso)

Desta forma concluiu-se que a previdéncia dos servidores publicos
municipais possui plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial com vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial
do regime em observancia ao art. 40 da Constituicdo Federal,
entretanto o mesmo nao demonstra viabilidade orgamentaria,
financeira e de cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal para o periodo proposto, sendo necessaria a determinacao ao
RPPS para que o mesmo proceda com a realizagido de tais
levantamentos de sustentabilidade e da
necessidade/desnecessidade de criacdo de reservas financeiras

de suporte ao Fundo Financeiro.”

Em atengcdo ao principio do contraditério e aproveitando o momento processual, a
Decisdao Monocratica n. 13/2017 (f. 40) expediu uma NOTIFICACAQ & gestora,

abrindo-lhe a oportunidade de se manifestar sobre os fatos questionados no item

3.3.3 do Relatdério Técnico, que geraram a proposta de Determinacgao.

A responsavel justificou que o déficit atuarial foi equacionado com base na

segregacao da massa dos segurados, instituida pela Lei n. 8.134/2011, conforme

orientacao contida na Avaliagao Atuarial de 2010.

' NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica
publica de estado.Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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No item 3 da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5184/2017, o setor previdenciario

entendeu que a Determinacdo ja havia sido expedida e fora descumprida pela

gestora, sendo tal descumprimento considerado como uma nova irregularidade nas

Contas.

Segue a transcrigao:

Docunent o assi nado digital mente.

“3. DA NOTIFICACAO 00141/2017-8 DETERMINANDO “A
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS DE SUSTENTABILIDADE E
AVALIACAO DA NECESSIDADE/DESNECESSIDADE DE CRIAGCAO
DE RESERVAS FINANCEIRAS DE SUPORTE AO FUNDO
FINANCEIRO, CONFORME APONTADO NO ITEM 3.3.3 DO RT
0467/2016-2”.

Fatos:

Com base no art. 19, § 2° da Portaria MPS N° 403/2008, que trata do
plano de amortizagao, foi determinado a atual administracdo do RPPS
de Vitoria procedesse levantamento de sustentabilidade e da
necessidade ou nao de criagao de reservas financeiras de suporte ao
Fundo Financeiro.

Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19, O plano de amortizacio indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1% O plano de amortizagio podera consistir no estabelecimento de
aliguota de contribui¢io suplementar ou em aportes periodicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2% A definiciio do plano de amortizagio deverd ser acompanhada de

demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o _ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Portana MPS n®
40372008)
Acrescenta-se a ponderagcdo do atuario Marcilio Nascimento Soares,
contido no arquivo DEMAAT do IPASNOSUL (Proc. 4.219/2015, PCA

2014 IPASNOSUL), citado no RT destes autos, fl.26:

Em nosso entendimento, a segregacdo de massa, de forma imediata,
equaciona o déficit em RPPS, ocultando o passivo futuro do plano
Financeiro, mas em longo prazo pode se tornar inexequivel caso néo
seja constituida as provisdes necessdrias aos planos. (Demaat, fls. 77)

(...)

Analises:

Verifica-se no relato da gestora que o IPAMV nao atendeu ao que fora
estabelecido na determinagdo, pois nao restou evidenciado, nos
termos da LRF, que preceitua uma gestéo fiscal responsavel e o
atendimento dos limites de gastos de pessoal, que a municipalidade
tem capacidade or¢camentaria e financeira para fazer frente aos
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aportes financeiros que serao demandados pelo Fundo de Reparticao
Simples, e em quanto o Fundo Previdenciario suaviza esses aportes.

Diante do exposto, e considerando que as justificativas nao foram
suficientes para sanear o presente indicativo de irregularidade,
entende-se que o IPAMV néo atendeu a Notificagdo 00141/2017-8.”

Conforme Memorial e Notas Taquigraficas juntados as folhas 141/147, por ocasiao
da sustentagdo oral, a responsavel justificou que todas as exigéncias da Instrugéo

Normativa n. 28/2013 foram cumpridas e que a avaliacido de sustentabilidade nao
estava contemplada dentre aquelas exigéncias, 0 que somente passou a ser
cobrado pela Instrucdo Normativa n. 43/2017, sendo o arquivo SUSTEN
encaminhado nas Contas de 2017. A gestora destacou que a eficacia da IN n.
43/2017 nao poderia retroagir ao exercicio de 2014, razdo pela qual as Contas

deveriam ser julgadas regulares, sem qualquer ressalva.

A Secex-Previdéncia elaborou a Manifestagcdo Técnica n. 570/2018, observando

que a Determinacédo foi atendida no exercicio de 2017, devendo ser excluida no

julgamento das presentes Contas.

Segue a transcrigao:

“3. DA NOTIFICAGAO 141/2017-8 DETERMINANDO “A
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS DE SUSTENTABILIDADE E
AVALIAGAO DA NECESSIDADE/DESNECESSIDADE DE CRIAGAO
DE RESERVAS FINANCEIRAS DE SUPORTE AO FUNDO
FINANCEIRO, CONFORME APONTADO NO ITEM 3.3.3 DO RT
0467/2016-2” (ltens 3 da ITC 5184/2017-5 e 3.3.3 DO RT 467/2016-2)

Constam do item 3 da ITC 5184/2017-5 os fatos narrados referentes
ao item 3.3.3 do RT 467/2016-2, as justificativas dos responsaveis e
as analises do subscritor da ITC:

(-..)

Conforme alegagdes apresentadas em sede de sustentagéo oral, a
Sra. Tatiana Prezotti Morelli frisou que a prestacdo de contas do
exercicio de 2014 foi fundamentada na Instrucdo Normativa TC
28/2013, e que a mesma sequer comentava acerca da existéncia do
arquivo denominado SUSTEN (Estudo de Sustentabilidade do RPPS).
E que somente no ano de 2017, por meio da IN TC 43/2017, o Tribunal
de Contas exigiu arquivos especificos, na prestacdo de contas,
contendo o Estudo de sustentabilidade (SUSTEN) e fundos
discriminados em CNPJ distintos.
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Com base no art. 19, § 2° da Portaria MPS N° 403/2008, o RT
467/2016-2, em seus itens 3.3.3 e 5.1, sugeriu determinagéo a atual
administragdo do RPPS para que realizasse levantamentos de
sustentabilidade e avaliagdo da necessidade/desnecessidade de
criacdo de reservas financeiras de suporte ao Fundo Financeiro.

Constata-se que essa proposta de encaminhamento (itens 3.3.3 e 5.1
do RT 467/2016-2, de 16/11/2016) nao foi incluida como
achadol/indicativo de irregularidade, apenas uma sugestdo de
determinacao a atual Administragdao do RPPS (do exercicio de 2016
ou 2017, dependendo da data do Termo de Notificagao).

Assim a [Tl 1075/201 também sugeriu a Notificagao dos responsaveis,
determinando a atual Administragdo “..a realizagcdo de
levantamentos de sustentabilidade e avaliagdo da
necessidade/desnecessidade de criacdo de reservas financeiras de
suporte ao Fundo Financeiro, conforme relatado no item 3.3.3 do

presente relatério”.

No entanto, a Decisdo Monocratica 13/2017-3 decidiu por notificar a
gestora do exercicio de 2014, abrindo-lhe oportunidade de se
manifestar sobre a determinagdo proposta no item 3.3.3 do RT
467/2016-2. Assim a Sra. Tatiana Prezotti Morelli foi notificada de tal
decisdo (Termo de Notificagdo 141/2017-8), e encaminhou suas
justificativas (fls. 57-58).

Nota-se que a Decisao Monocratica 13/2017-3, bem como o Termo de
Notificacdo 141/2017-8, também ndo tratou o assunto como
achado/indicativo de irregularidade, apenas abriu oportunidade a
gestora, do exercicio de 2014, de se manifestar sobre a determinagao
proposta no item 3.3.3 do RT 467/2016-2.

Em consulta ao sistema cidadES deste Tribunal de Contas, verifica-se
que, no exercicio de 2017, a Administragcdo encaminhou o Estudo de
Sustentabilidade do RPPS (SUSTEN), nas prestagdes de contas do
Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario (077E0900001 e
077E0900002, respectivamente); atendendo, assim, a proposta de
determinacgao contida nos itens 3.3.3 e 5.1 do RT 467/2016-2).

Assim, considerando que a Administracédo do IPAMV encaminhou o
Estudo de Sustentabilidade do RPPS (SUSTEN), nas prestagdes de
contas do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario; sugere-se a
exclusao da proposta de determinagao contida nos itens 3 e 4(b)
da ITC 5184/2017-5, tendo em vista a realizagao de levantamentos de
sustentabilidade, nas contas do exercicio de 2017.”

22

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado

implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicao
suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de demonstragao da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. (Portaria MPS n°. 403/2008)
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Observo que a Notificacdo expedida pela Decisdo Monocratica n. 13/2017 nao

conteve uma Determinacdo, mas apenas permitiu que a responsavel se

manifestasse sobre a proposta técnica, aproveitando o momento processual do

contraditério.

Desse modo, ndo se pode falar em irreqularidade decorrente do

descumprimento da Determinacao, ja que esta nao fora expedida.

Quanto _ao _mérito da DETERMINACAOQ, observo que a Portaria n. 403/2008, do

Ministério da Previdéncia Social, disp6s sobre as regras gerais aplicaveis aos
regimes proprios. A norma foi alterada em janeiro de 2013, basicamente quanto a
procedimentos, o que nao compromete a fundamentagcdo legal da matéria aqui

analisada.

Os artigos 18 e 19 da Portaria estabelecem que o Déficit Atuarial apurado na
Avaliagao ou na Reavaliagao Atuarial devera ser equacionado por meio de um Plano

de Amortizacao, custeado pela criagdo de uma contribuicdo previdenciaria

suplementar ou pela fixagdo de aportes periddicos destinados ao Regime Proprio.

A despesa a ser gerada pelo Plano de Amortizagao deve ser submedida ao estudo

de viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive quanto ao

impacto nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segue a transcrigao:

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo

maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados
0S recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.
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§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente
para o equacionamento, contado a partir do marco inicial
estabelecido pela implementacdo do plano de amortizacido
inicial.

Art. 19. O plano de amortizacéo indicado no Parecer Atuarial somente

sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

Em sua redagao

§ 1° O plano de amortizagao podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicido suplementar
ou em aportes periodicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicao do plano de amortizagao devera ser
acompanhada de demonstragao da viabilidade orgamentaria
e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos
nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS
N° 21, DE 16/01/2013)

Redacao original:

§ 2° A definicao de aliquota de contribuigcao
suplementar ou aportes periédicos devera estar
fundamentada na capacidade orgamentaria e
financeira do ente federativo para o cumprimento do
plano de amortizacao.

§ 3° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
para constituicio dos fundos referidos no art. 249
da Constituicdo Federal, para o equacionamento do déficit
atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano

de beneficios. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
[grifamos]

original, a Portaria permitia que os municipios adotassem a

Segregacdo da Massa dos segurados como uma alternativa ao Plano de

Amortizacdo da divida previdenciaria, segundo previsto no caput do art. 20,

reproduzido a seguir:

Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagcao previsto nos art.
18 e 19, o ente federativo podera optar pelo equacionamento do

Docunent o assi nado digital mente.
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déficit atuarial do seu RPPS por intermédio de segregacao da
massa de seus segurados, observados os parametros estabelecidos
nesta Portaria. [grifamos]

Com a alteragéo ocorrida em 2013, o art. 20 passou a dispor que a Segregacao de
Massa somente seria admitida na hipdtese de inviabilidade do Plano de
Amortizagao, devendo ser aprovada pela Secretaria da Previdéncia Social e estar

acompanhada de uma justificativa técnica, definida na norma como a

demonstragao da viabilidade orgamentaria e financeira e do impacto sobre os limites

fiscais.

Segue a transcrigao:

Art. 20. Na hipoétese da inviabilidade do plano de amortizagao
previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit atuarial
do RPPS, sera admitida a segregagcao da massa de seus segurados,
observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocacao
dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢ao das submassas, e

os demais parametros estabelecidos nesta Portaria. (Nova redagéo
dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

§ 4° A proposta de segregagao da massa dos segurados
do RPPS devera ser submetida a aprovacao da SPPS,
acompanhada da avaliagao atuarial e justificativa técnica

apresentada pelo ente federativo. (Incluido pela PORTARIA MPS N°
21, DE 16/01/2013)

§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior
devera demonstrar a viabilidade orgamentaria e financeira
da segregacao para o ente federativo, por meio dos fluxos
das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano
Previdenciario, inclusive os impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013) [grifamos]

Na forma da redagdo original do art. 20 da Portaria MPS n. 403/2008, o
equacionamento do déficit atuarial do IPAS Vitéria foi realizado pela Lei n.
8.134/2011, consistindo na Segregagcdo de Massa, como uma alternativa ao Plano

de Amortizagao.
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A época, a_demonstracdo da viabilidade e do impacto fiscal somente era exigida

quando o enfrentamento do déficit resultasse no Plano de Amortizacdo, conforme

requlado no art. 18. A Segregacdo de Massa ndo demandava tal demonstracao.

Mesmo com a nova redagao do art. 20, a viabilidade orgcamentaria e financeira e o
respeito aos limites fiscais passaram a ser exigidos apenas por ocasido da

aprovacao da segregacao de massa, segundo descrito nos §§ 4° e 5° do dispositivo.

Entretanto, a demonstracdo da viabilidade orgcamentaria e financeira e do impacto
sobre os limites da LRF mostra-se um instrumento essencial ao planejamento e ao
controle da despesa publica, em especial, da despesa gerada pelos Planos
Financeiros?® dos regimes optantes pela segregacao, ja que a eventual insuficiéncia
de recursos devera ser custeada pelo Ente, na forma do art. 26 da Portaria MPS,

abaixo transcrito:

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdo do RPPS
as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento
dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sao de
responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.
[grifamos]

Tal demonstragdo constitui uma medida de responsabilidade na gestédo fiscal dos
regimes proprios previdenciarios, pois busca garantir o equilibrio das contas

publicas, principio anunciado no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000%.

23 Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XIX - Segregagao da Massa: a separagao dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos
que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario;

XX - Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de acumulagdo de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de
custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagéo,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras
dispostas nesta Portaria;

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacdo da massa, onde as
contribuicbes a serem pagas pelo ente federativo, pelos senidores ativos e inativos e pelos
pensionistas vinculados sao fixadas sem objetivo de acumulagado de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo financeiro;
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Por esses motivos, a Instrucdo Normativa TC n. 43/2017 passou a exigir a
demonstracao da sustentabilidade do regime préprio, na forma do arquivo digital
SUSTEN.

Considerando que a Determinagdo nao chegou a ser expedida e que a Analise de
Viabilidade nao era exigivel, AFASTO a irregularidade tratada no item 3 da

Instrucdo Técnica Conclusiva n. 5184/2017, acompanhando a area técnica e o

Ministério Publico de Contas quanto ao afastamento da Determinacao, uma vez

que foi atendida no exercicio de 2017.

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso I, e 86 da Lei Complementar n.
621/2012%, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta
1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada,

ante as razbes expostas pela Relatora, em:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

% Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que ndo seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal darad quitagdo ao responsawel e
Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢c&o das medidas necessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
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1.1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE VITORIA, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade
da senhora TATIANA PREZOTTI MORELLI, dando-lhe quitagao;

1.2. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/12/2018 - 432 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
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Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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